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1. Joxkuaax 3a KOHCYJTAIMATA

1.1 BbBeaenue

[Ipennoxxenuero 3a aupexkTrBa Ha EBponeiickus napiamMeHT U Ha ChbBeTa OTHOCHO
eHepruitHaTa epexkTuBHOCT U 3a oTMsHa Ha J[upektuBa 2004/8/EO u JlupexTuna
2006/32/EO [COM(2011) 370 oxonuareneH] - Gemre MPEACTaBEeHO 3a IIeJieBa
KOHCyNTaiusi ¢ Mpexara 3a HaOmojgeHue Ha cyocuaumapHoctta (MHC) nHa
Komurera na permonute (KP). Tazu koHcynramusi ce mposeae ot 6 tonau ao 19
aBryct 2011 r.

Ilenra Ha koHCynTanusATa Oewie a ce M3rpaiu MpEeAcTaBa 3a HAYMHA, MO KOHTO
naptHeoputre oT MHC u apyru ChOTBETHH 3aMHTEPECOBAHM CTPAHU BB3NpUEMAT
aJIMUHUCTPATUBHUTE, ((MHAHCOBUTE W MPABHUTE MOCIEIUIN OT MPEJIOKEHUETO 32
JUPEKTHBA HA MECTHO W PETMOHAIIHO PABHUILE W MO-CHELUUATHO OT IJIeJHA TOYKA
Ha cyOcunuapHoctTa. Hapen ¢ ToBa, 1esita Ha MpOBEXIaHETO HAa KOHCYJITALUATA €
Ja ce JajJe MPHUHOC 3a U3TOTBSHETO HAa CTAHOBUILE OTHOCHO IIPEIJIOKEHHUETO 3a
JIUpPEKTHBa, KoeTo aa 0bae mpuero or KP Ha mienapnara my cecust Ha 14 u 15
nexkemBpu 2011 r..

bsaxa monydenu o6mo 21 orroBopa (16 oTroBopa Ha aHKeTaTa BBB BpPbB3Ka C
KOH(:yJITauH;[Ta2 U 5 Ipyru NpuHOCa) — MPEJCTaBEHU OT MECTHUTE U PETUOHAIHUTE
3aMHTEpecOBaHu cTpaHu OT 10 AbpKaBU-WIEHKH, 13 OTroBOpa OT MAPTHHOPUTE OT
MHC, 2 ot unenoBete Ha [Inatdopmara 3a Habmoaenue Ha ,,EBpora 2020 u 6 ot
PYTH 3auHTepecoBany cTpann-. 1[0 ce OTHACS [0 aIMHHHCTPATHBHOTO PABHHIIIE,
OT KOETO JI0I/10Xa OTTOBOPHUTE, 3 OT OTTOBOPUTE OsiXxa OT OOIIMHU WU CIPYKEHUS
Ha MECTHHTE BJIACTH, 3 OT MPOBUHIUAIHHU BIACTH, 12 OT perHOHAIIHU BracTu’, 1 ot
HaIlMOHAJIEH MapJIaMeHT U 2 OT areHIMM 3a €HEepruiiHa e(peKTUBHOCT (Ha MECTHO
WM HalnuoHaNMHO paBHuile). OT reorpadcka riieqHa Toyka 5 OTroBopa Osixa
noaydeHu ot ['epmanus, o 3 ot ABctpus, Utanus u Ucnanus, 2 ot 1lIBernus u o
1 or Kunep, I'spuus, Ilopryranus, Pymeaus u Hunepmannus. ILllect orrosopa
0s1Xa MOJIy4YeHH cJie/l KpaHuUs CPOK.

OTTyK HaTaTbK HAPUYAHO ,,[IPEAJIOKEHUETO 38 TUPEKTUBA .

Bx. IIpunoxenue II.

BX. [Ipunoxenne I.

BxirountenHo M eiuH oOpral, npeicraBisBamy peruoHanHute piaacti (Koopaunamuonna ciyx6a Ha
(eneparHUTEe IPOBUHINH, ABCTPHS).
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1.2 OO06o0meHue U AHAJIU3 HA OTTOBOPHUTE

1.2.1 Ooxeam na oupexmueama (6vnpoc Ne 1)

Iloseuemo om pecnonOenmume cuumam 3a 8aMCHO 8 OKOHYAMETHAMA OUPeKmuea
oa 6voam 6KIIOYEHU USUCK8AHUS 3a4 eHepeuuHa e@eKmusHocm 3a CeKmopu,
pasuunu  om  NYONUYHUA ~CEeKMOpU U  eHepeutinume  Opydlcecmed, Kamo
MPAHCNOPMBM € UPUYHO NOCOYeH 8 HAKou om omeosopume. Haxou om
pecnoHOenmume He cuumam, e 8 OKOHYameaIHama oupexmusa mpsaoea oa 6voam
BKIIIOUEHU OpY2U CEKMOPU..

IIpeodiagaBamoro mHenue (13 pecnmoHaeHTH) €, Y€ TMPEIIOKEHUETO 3a
JTUPEKTHBa HsAMA J1a ObJe €(DEKTUBHO W/WIM NOCTATHYHO aMOWIIMO3HO /WM dYe
uenure, onpenencnu 3a 2020 1. 3a crmecTsBaHe Ha MbPBUYHA CHEPrus, HiIMa Ja
ObJaT MOCTUTHATH, aKO JIMIICBA MOCIEAOBATEICH U KOOPAUHUPAH CTPEMEX KbM
eHepruiiHa e(peKTUBHOCT BbB BCUUKH CEKTOPU, B KOUTO MMa 3HAUYUTEIHO PAaBHUILE
Ha ToTpeOlieHue Ha eHeprus. J[BaHameceT PpecroHJEHTH H3PUYHO IPU30BaBAT
TPAHCIOPTHUST CEKTOP Ja ObJie BKIIOYEH B OKOHUATETHATA TUPEKTUBA, Thil KATO
CUMTaT, 4 TOU (1) 3HAUMTEJIHO JOTPUHACS 3a MOTPEOJICHUETO Ha eHeprus, (il) ue
pa3uuTa B rojisiMa CTeTNeH Ha U3KOMAaeMU TOpUBa U OpaJu TOBA HE € e(DeKTUBEH OT
rJIelHa TOYKa Ha eHepruiiHata eQeKTHUBHOCT, (ill) WIpae OCHOBHA pOJS 3a
(YHKIIMOHMPAHETO Ha IsIaTa MKOHOMHKA, U (V) ce oYakBa Ja ce HapacTBa Obp30
1o 2020 r. u cnen toBa. Cpex IpyruTe CEKTOPH, KOUTO Ca M3PUYHO MOCOUEHU 32
BKJIIOUBaHE ca (TeXKaTa) WHIYCTPUS, CTPOUTEICTBOTO, THPTOBCKHUTE LIEHTPOBE,
MOPCKHS TPAHCHIOPT ¥ MOTPEeOJIEHUETO HA TOMAKMHCTBATA..

CaMo HSIKOU OT PECTIOHACHTUTE CYUTAT, Y€ B OKOHYATEIIHATA JUPEKTHBA HE TpsOBa
Jla c€ BKIIIOYAT JIpyru cektopu. Crnopes TsIX ChIIECTBYBAT JOCTAThUYHO CTAHIAAPTH
3a eHepruiiHa e(peKTUBHOCT, ONpeIeNIEH! B IPYTH 3aKoHoAaTeNnHU akToBe Ha EC, u
€ MO-TIOAXOMSIIO Jia C€ pasriie/la BhIIPOCHT 3a eHepruiiHaTa e(eKTHUBHOCT upe3
MPaBHU pa3nopendH, OTHACAIINA CE€ JI0 OTAEITHUTE CEKTOPH, B KOUTO CE€ OTUMUTAT
cnenuUIHNTE TEXHUIECKH 0COOCHOCTH M MIPOLIEYPU Ha BCEKU ceKTop. J[Bama ot
PECIIOHJIEHTUTE OTOENI3BAT, Y€ CHIIECTBYBAT BPb3KU U CHHEPIHH ChC CUCTEMAaTa
3a THPrOBUS C EMHUCHH U T€ TPsAOBa Ja ObAAT U3MOI3BAHU.
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1.2.2 Penosupane na oouiecmeenu czpaou (6vnpoc Ne 2)

Hanuye e npeobnadasawa nonosicumenHa oOyeHKa HA U3UCKEAHUAMA 3d
penosupane om 2014 2. namamvk, cvenacHo unen 4, napazpagh 1, na 3% coouuiro
om NBLIHAMA PA3CHLHAMA 3ACMPOEHA NIOW, NPUMENCABAHA OM  MexXHume
obwecmeenu uncmumyyuu. Ilonoscumenrnomo um ev3npuemane e c8bp3aHo HAll-
geue ¢ OUaAK8AHemo, Ye CNecms8anemo Ha enepaus uje 006ede 00 6b36PbUAHE HA
uneecmuyuume. Kamo ysano, npunacamemo Ha u3uUCK8amemo 3a pPeHOBUPAHE cCe
cuuma 3a pearuzupyemo, npu yciogue ye Coulecmeysam noaumuKu 3a noOKpena u
NpU20OeHU KbM CbOMEEemHUme YCA08Usl UHCMPYMEHMU, UIU, CHOped HAKOU Om
pecnondenmume, uye 0OvOe paspabomen nazap 3a eHepeutiHu yciyeu. B mosu
KOHmeKcm obaue ce u3pazaed U 3HAYUMEIHA KPUmuka Hno OmHOuleHue Ha
3a0bIdCeHUemo  3d  PeHO8UpaHe Kamo HapywleHue Ha HNPUHUUNG Ha
cybcuouapnocm u, Hapeo ¢ opyeume 8b3paAdCeHUs, 8b8 8Pb3KA C (YUHAHCOB8AMA
obe3neyeHocm.

duHaHCHpPaHETO Ha IMOCTUTAHETO HA Ta3M IIeJl CE OYaKBa Hali-Beye Ha E€BPOIEHCKO
paBHUIIE U Ha PaBHUINE TPETU cTpaHw/dyacTHO (PuHaHcupane. [lo-cnenmanHo Ha
paBauieto Ha EC ce mocouBat: (i) ChIIeCTBYBAIlM HHCTPYMEHTH/MEXaHU3MH, T.€.
CpBMecTHa €BpOIEICKa MOMOIN 32 YCTOWYMBO DPAa3BUTUE B TPAJACKUTE DPAOHU
(Jessica), EBpomneiicko moanomarane Ha mecTHU eHepruitau aeitHoctu (ELENA) u
ELENA-KfW; (i) ¢onmoBere na EC kxato EBpomeilickus ¢GoHI 3a perrMoOHAIHO
pazsutue (E®PP) u Koxesmonnus ¢onn, kato ce ouakBa oT 2013 r. HataTbk 1a
ObJIaT BKJIIOYEHHU OFOJKETHU JIMHUH 33 MECTHHUTE BJIACTHU, KOUTO Ca MPEIJIOKIIN
TIAHOBE 3a JEHCTBHE 3a PEHOBHpAHE Ha TEXHH crpamu’, u (iii) ue EBporeiickara
naBectuimonHa 0anka (EVMB) He camo mpenocTaBsi AMPEKTHU KPEAUTH HA TOJEMH
MPEeANPUATHS, MECTHU BJIACTH U MAJIKU MPEANPUATHS, HO UTPAe poJIsIiTa HA rapaHT
3a KpeauTH, OTIyCHATH Ha JipykecTBaTa 3a eHepruiitau ycnyru (ESCO), nanpumep
MOCPEICTBOM (POH]T 32 BH3BPBIIIAHE HA NHBECTUIIUUTE B CHEPIUitHA €(EKTUBHOCT.

duHaHCHPAHETO OT TPETH CTPAHW/YACTHOTO (PMHAHCUPAHE CE€ OYAKBa B KOHTEKCTa
Ha MHBECTULIMUTE, MPEJOCTABSIIIN EHePIUiHU yCIyrd. HsKonko oT pecnoHaeHTuTe
M3pUYHO NOCOYBAT HEOOXOAMMOCTTAa PEHOBUPAHETO HAa OOIIECTBEHM Crpaau Ja
Oblle CBBP3aHO C M3rPAXKIAHETO Ha Ma3ap Ha EHEPrulHU YCIYrd, Ha KOWMTO

Enun OT pecrnoHAeHTHTE IMOoIepTaBa, de IPEHACOYBAHETO Ha CHINECTBYBAIIUTE PECYpPCH Ha CTPYKTYPHHTE
(oHIOBE KBM MECTHH IPOCKTH 3a CHEpruifHa e(EeKTUBHOCT HE € JOCTaThYHO, ThH KaTro ToBa OH ce
0TpPa3suiIo BbPXY IIOCTUI'AaHETO Ha JIpyru nenu. JIpyr pecrioHaeHT oTOesns3Ba, 4e He ce IPU3HaBa pojisita Ha
MECTHHUTE BIIACTH, KOUTO JOOPOBOJIHO Ca CE aHTKUPAJIHN C LIEJH 3a HepruiiHa e)eKTUBHOCT B paMKHUTE Ha
KoHBeHTa Ha KMeETOBETEe M 4e €IHO Io-epeKTHBHO MoOwaM3upane Ha QoHposere Ha EC Ou mossosmio
OCBIIECTBABAHETO HA OHE3U MEPKHU, HEOOXOANMH 3a peann3upaHe Ha Bede MOSTUTE aHTKIMEHTH.

.
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YaCTHUTE MPEINPUITHS Ja MpaBsAT HEOOXOAUMUTE UHBECTUIIMM U J]a OCUTYpSIBAT U
MOAABPKAT CHEPTUWHU YCITYTH.

Enun ot pecrioHAeHTUTE CUMTa, Y€ PEHOBUPAHETO HA OOILIECTBEHU CTpadul 3aBUCH
OT CTPYKTYPHOTO pa3BUTHE Ha JIpy’KecTBaTa 3a eHepruiiHu yciayru. OcBeH TOBa,
IBaMa OT WTAJMAHCKUTE PECHOHJIEHTH OTOeNsI3BaT HEOOXOAMMOCTTa  OT
npepasriaexjaane Ha ,,Ilakra 3a ctabunHocT®, 3a 1a Morat myOJMYHUTE BIACTH J1a
yBEJIMYAT CBOUTE Pa3XOAM 3a eHepruiiHa e()eKTHUBHOCT, Thii KaTO WHBECTUIUUTE,
0cOOCHO BBB BpB3Ka C EHepruiiHaTa e(EeKTHUBHOCT, c€ MpaBsAT C LeJd Ja ce

MOCTHTHAT HKOHOMHK®. JIPyrH MPEeIoKeHNs Ha PECTIOHACHTHTE BKIIOYBAT: (OHT
3a eHepruitHa e(eKTWBHOCT, 3axpaHBaH OT JaHBIM, MPOU3THYAIINA OT
W3MOJI3BAaHETO Ha TMO-3aMBbPCSIBAIl BHUJIOBE €HEprus (T.e. M3KOMaeMH TOpUBa,
JTaHBIH BbPXY BBIVIEPOJIHUTE EMUCHUH, U TAHBIU BHPXY U3MO0JI3BaH HE(PT), HACOUCH
MO-CIENUaTHO KbM TMO-C1ab0 pa3BUTHTE W nepudepHuTe peruonu Ha EBpoma u
xapMoHm3upaHe B 1enuss EC Ha o0mmTe cxemH 3a MOJKperna Ha €HepruiiHara
e(hEeKTUBHOCT.

[Ilo ce oTHaca 10 0OOWIOTO 3aIBIKEHHE 32 PEHOBHpAaHE, 3HAUMWTEIHA KPUTHUKA
Oeme oTnpaBeHa OT ImecTUMa pecrnoHAeHTd. llo-cmenmanHo, TmeT OT
pecnionnienTuTe OT ABcTpus/I'epmanus cuutaT pasmnopendute Ha wieH 4 3a
HapyllleHHe HA MPHUHIUNA Ha CYOCHAMAPHOCT, Haii-Bede Thil KaTO CMSTAT, 4ye
CHOTBETHUTE pasnopeadu: (1) He ce OCHOBaBaT Ha JOCTAaTHUHO JOKA3aTEJICTBA, Ye
Hamecara Ha EC cp3maBa no0aBeHa CTOWHOCT W 4e€ IIENUTE HA TMPEAITOKESHUTE
MEpKU He Morar ja ObJaT MOCTUTHATH OT JAbp)KaBUTE-4ICHKH, (ii) ce HaMecBaT B
mpaBaTa Ha MECTHOTO CaMOYIIPaBJICHUE, KaTO MOTEHIIMAIHO BIU3aT B KOH(IIUKT C
MPEIOCTaBIHETO Ha JPYTW OOIIECTBEHM YCIyTM B KOHTEKCTa Ha €IHA TpPyAHA
(bunancoBa) cutyanus u (ii1) B pa3nopeadUTe € MpeaBUICHO MPUEMaHEeTO Ha 001
MPOICHT Ha peHOBHpaHe B EBpora, KOWTO HE OTYHTA CHIIECTBYBAIIUTE CTAaHIAPTH
3a eHepruifHa eeKTUBHOCT HA CTPAJIUTE, KATO BCHIIHOCT HAKA3Ba OHE3U JIbP>KaABU-
YJICHKH, KOUTO BEU€ Ca PCHOBUPAJIM B 3HAUUTEIIHA CTENIEH CBOUTE CIPajIy.

IMakThT 3a CcTAaOMIHOCT M PACTeXK MEXIY AbPKABUTC-WICHKH HA CBPO30HATA C€ IpHiIara BbB BCSAKa
JIbprkaBa-WICHKA B CHOTBETCTBHE C HAIMOHAIHW IpaBWiIa M KPUTEpUH. EXWH OT aBaMaTa pECIIOHACHTH
SICHO TpH30BaBa 3a JeWcTBus Ha paBHumiero Ha EC, mox dopmarta Ha ,,0m00peHHE B paMKHTE Ha
OKOHYATeJIHATa JUPEKTUBA, C KOETO JIa CC I03BOJIM Pa3XOJMTe, HAIIPABCHU 3a CHEepruiiHa e(eKkTHBHOCT, 1a
He ce otuuraT B IlakTa 3a ctabuiHOCT U pactexx. He e sicHO namu OpyrusiT pecrioHJEHT MMa HpeABH[
BBTPEIIHUS MAKT 3a cTabmIHOCT win [1akTa 3a CTAOMITHOCT U pacTex.

.
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Hpyru kputuku BKiIOuYBatT: (1) crmopHaTta (UHAHCOBA JKMU3HECIIOCOOHOCT Ha
M3MCKBAHETO 32 PEHOBHpAHE, Tbil KATO B HIKOM JIbPKABU-UJICHKU HIKOU
OOIIECTBEHH CIpau ca TAMETHHIIM Ha KyJTypaTa U MPUTEkKaBaT XapaKTCPUCTUKH,
32 KOUTO € TPYJHO Ja C€ MPHUCTIOCOOSIT MPOMEHH B KOHCTPYKIIUUTE, OCBEH aKo 3a
TOBA HE OBJAT MNPEANPHETH HEMPOMOPIUOHAIHU ycuius, (ii) BB3MOXKHOCTTA
MOpay CBOS 3aJB/DKHUTEIICH XapaKTep PEe3yJITaTUTE OT PEHOBHPAHETO Ja Obaatr
CIIOPHM OT MKOHOMMYECKA U €KOJOTUYHA TJieHa To4Ka H (111) HeOOX0AUMOCTTa OT
WHBECTUIIMM B PEHOBUPAHE B TO-IIMPOK KOHTEKCT OT OCHOBaBallaTa ce Ha
eHepruitHa e(peKTUBHOCT paMKa.

1.2.3 Jlozo60opu 3a enepzocnecmsaeane ¢ zapanmupan pesynimam 6 nyoauuHusA
cexkmop (6vnpoc Ne 3)

Omeosopume ca MHO20 pa3zHOOOPA3HU U 8apupam - OmM MAKUed, KOUmo cyumam 3a
nooxooawu pasnopedbume Ha unen 14 3a npeooonseame Ha cvujecmsysawume
bapuepu nped npuiaeanemo Ha 002080pUMe 3 eHePeOCNeCmABane ¢ 2apaHmupan
pe3yaimam 00 0meo8opu, Koumo 2eu cuumam 3a Hedocmamvuuu. Kamo ysno
uzenexcoda, 4e HA4UHbM, NO KOUMO OKOHYameniHama oupekmueéa we 0voe
MPAHCNOHUPAHA HA HAYUOHANIHO pAasHUWe, uje e Om peuasawo 3HayeHue 3d
epekmueHOMoO npuiaeare Ha 002080pume 3d eHepeoOCNnecms8ane ¢ 2apanmupan
pezyamam 6 nyoauunus cekmop. Hsaxou om pecnonoenmume He 3as656am moyHd
nO3UYUsL NO MO3U BbNPOC.

[Ilo ce otHacs o wuieH 14, nBaMa pECHOHJEHTH CUYUTAT pas3NopenAduTe Ha
MPEUIOKEHUETO 33 TUPEKTHBA 33 TIOIXO/SIIH, JOKATO JPYT PECIIOHIEHT MOCOYBA,
4ye moj00HU pa3nopendn Omxa MOTiM aa ObJaT AOMBIHEHU C TEXHUYECKA MOMOIII
3a MyONWYHUTE aJIMUHUCTpAIlMM 32 M3rOTBSIHE Ha chenudUuKaiuuTe u
MpPEIBAPUTEITHUTE CHEPruiHU aHalu3M, KOWTO Jla ObJaT U3MOJ3BaHU TIpU
BB3JaraHeTo Ha oOmiecTBeHM mopbuku. Lllect oT pecnoHAeHTHTE MOCOYBAT
HaI[MOHAJIHATA MPaBHA PaMKa 3a OCHOBEH €JIEMEHT 3a €(eKTUBHOTO IMpHJIaraHe Ha
JOTOBOPUTE 3a EHEepProcHecTsBaHe C TapaHTUpaH pe3ynrar. Tam, KbAETO Bede
CBIIECTBYBa TakaBa paMKa, TS HE BHHATH C€ pasllIekJa KaTo JOCTaThyHA 3a
CTHMYJIIpaHE Ha Ta3apa 3a EHePTHifHN yCcIyTH. B ciyyanTe, B KOUTO € BEPOSITHO 32
TPaHCTIOHMPAHETO HAa OKOHYATEJIHATa JUPEKTHBAa HA HAIMOHAIHO PAaBHHUINE Ja €
HEOOXOAMMO Ipepasriiexk1aHe Ha HAlMOHATHUTE Pa3nopeion, ce 0OuakBa MoJ00HO
npepasriaekiaHe Ja BKIOYBA aJalTHPAHETO HA CYCTOBOAHHUTE TPAKTHKU U
JAOCTAaThYHOTO OTYNTAHE HA HKOHOMHUHUTE B EHEPTHMHNATE CMETKH, MPOU3TUYAIIN OT
MEPKUTE 3a CHepruiiHa e(EeKTHBHOCT, TapaHTUpPaHH OT JIOTOBOPUTE 3a
€HEeprocrecTsIBaHe C rapaHTUPaH Pe3yTarT.
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Enun ot pecnonzeHTtutre oTOENsA3Ba, 4e pa3nopeAOUTEe Ha MPEasioKEHUETO 3a
JUPEKTHBA ca, MOKE OM HEM30€KHO, 00U U OPaJU TOBA € BEPOSATHO /12 HE ObAAT
MHOTO e(eKTUBHHU. J/IBamMa APYry PECHOHIAEHTH OLEHSABAT HEraTUBHO pa3nopeadouTe,
WU TIOpaJu TOBa, Y€ ca MOJKONAHU OT JUIIcaTa Ha HeoOXoaumaTa 3a OLICHKa Ha
Hampeabka TexXHUYecka WHGOpMaIUs, WIM TOHEXE pPErIaMeHTUPAHETO Ha
JOTOBOPUTE 3a €HEProCHecTsBaHE C rapaHTHpaH pe3yiTaT MpoAbbKaBa na Objae
paznuyHo B EC.

1.2.4 H3mepeane nHa enepzonompedreHuemo u nOCO46aHe HA SACHA
ungopmauun 6 cmemrkume (6vnpoc Ne 4)

o ce omuacsa 0o unen 8 u npunosxcenue VI na npeonoscenuemo 3a oupexmuaa,
pecnonoenmume ca NOYMuU HaAPABHO PA30eNeHU MeNCOy me3U, KOUMO pa3eneicoam
NONONCUMETHO PA3NOpeddume, C8bP3anu ¢ U3MEPsane Ha eHepeonompedieHuemo u
nocousame Ha ACHA UHGOpMAayUs 8 cmemkume, Hali-6eye NOHexdce ce npeonoaaad,
ye me3u paznopeddu HACLPUABAM UHGOPMUPAHOCMMA U NPABAMA HA KPAUHUA
nompebumen, u OHe3U, KOUMO NPedCmassm KpUmuKku Om MmMexHU4ecKku u
3aKoHoOameslen xapakmep, 8KII0YUMENIHO U N0 OMHOUleHUe Ha CyOCUOUapHoCmma.
Kamo ysno e nanuye snauumenen npusug 3a omuumaue 8 no-20asma CmeneH Ha
MeCmHUume Xapakmepucmuxu 6 4ieH 8.

JleBeT peCroHIEHTH OLEHSABAT MOJIOKUTEIHO pa3nopeaduTe Ha uiieH 8, makap u 1
OT TSX Ja YTOYHSBA, Y€ PEAJHOTO Pa3BUTHE 1€ TpsiOBa Ja Ce ChCTOM U Ja Ce
aJanTupa KbM Clelu(pUIHUTE YCIOBHS, CHIIECTBYBAIM HA PETMOHATHO U MECTHO
paBHUILIE U Cpell KpalHUTE NOTPEOUTEIH.

[Ilect OT pecrnoHAEHTUTE ca MO-KPUTHUYHU W CUHUTAT, ye pasmopendoute (i) HE ca
aJanTUpaHu KbM CBHIIECTBYBAILIUTE YCIOBHUS WJIM B TSIX clieABa Ja c€ OObpHE
MOBEYEC BHMMAHHME HA MECTHHTE/PETHOHATHHUTE YyCIIOBUA, Y€ (ii) B TAX HE ce
pasriexaa MpaBUIHO BHBEKIAHETO HA MHTEIIUTCHTHH U3MEPBATEeIIHA ypeau, de (iil)
B TAX HE CE pa3riiekaa B IOCTaThUHA CTETICH BBIIPOCHT 3a 3allUTa Ha JaHHUTE, 4
(iv) mpencraBisBaT 3aTPyAHEHHE U HE € PEATMCTUYHO Ja OBJaT MOCTUTHATH JI0
2015 1., THH KaTO BKIIOYBAT MPOMEHH B 3aKOHOJATEICTBOTO, KAaKTO H B
HEOOXO/IMMUTE TEXHUYECKH YCIOBUSA M (V) HE OTUMTAT B JOCTAaThUHA CTENEH
pa3xoanTe, BKIOYUTETHO U OT TJIeIHA TOYKa Ha KpailHUTe MOTPEOUTENH, Thil KaTo
II€ Ce YBEJIMYaT Pa3XOUTe 32 OTOIUICHUETO Ype3 MECTHA TOIIIO(UKAIINS.
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JIBamMa aBCTPUIICKU PECTIOHICHTH Pa3riieXkaaT HEraTUBHO pa3nopeouTe ¢ Orjea Ha
cyOcuamapHoCTTa, Thil KATO CYMTAT, Y€ CTENEHTa Ha OJAPOOHOCTUTE, IOCOUECHH B
YJIeH 8, B 3HAUUTEJIHA CTENEH OPAHNYaBa IPaBOMOIIMATA 34 B3EMAHE HA PELICHHUS
Ha MECTHO U PETHOHAIHO PaBHUILE; HApell C TOBA T€ CUMTAT, Y€ HSMA JOCTATHhYHO
Jl0Ka3aTescTBa 3a 100aBeHaTa CTOMHOCT Ha aHraxumenTa Ha EC B Ta3u o06iacr.

1.2.5 Hayuonannume  niamoee  OMHOCHO  OMONJAEHUEMO U
OXJ1AMHCOAHEemO U MeXHUme Nnocieocmeus 3a MeCHmHOmMO U
pecuonannomo pasnuuie (6vnpoc Ne 5)

Pecnonoenmume ca noumu Hapaeéno pazoenenu mexncoy mesu, KOUmMo He Cda
cvenachu ¢ onpeoensaHemo Ha pasnuuje EC na usuckeanus 6v6 6pv3ka ¢
HAYUOHAIHUMeE  NJIAHO8E  OMHOCHO  OMONJIEHUemo U  OXAAHCOaHemo U
aoanmupanemo  Ha4 — YCMPOUCMBEHOMO  NIAHUpaHe  KbM  cneyugpuunu
paspewiumentume Kpumepuu, Kakmo ce nocoysea 6 unen 10, napacpagu 1 u 3 na
npeoNodCeHUemo 3a OUPEeKmued, 1 OHe3uU, KOUmo cuumam noooOHU USUCKEAHUS 3d
NOJIe3HU Uy 0opu ¢ peuasaujo 3HaveHue 3a usnvineHuemo Ha yeaume na EC, npu
yCosue ye 3a4umam nPUHYUNA Ha cyocuouapHocm.

JleceT OT pecHOHIEHTHUTE M3Pa3sIBaT 3arPIKEHOCT BBB BpB3Ka C pasnopeaduTe Ha
ywied 10 Ha mpeIoKEHUeTo 3a AUpeKkTHBa. B TexHute aprymeHTu ce mocouna (i)
OTpaHWYEeHATa BB3MOXHOCT 3a W3TOTBIHE B HAKOW JbP)KABU-UJICHKH Ha
HAI[MOHAIHU IUIaHOBE Oe€3 Ja ce Ch3Jaze OrpOMHO OIOpPOKpaTHYHO Opeme, WU
OTpaHHuYEHATa UM POJIs, MO-CHEIHAIHO C OTJIe]] HA JCIEHTPATU3UPAHUTE MPEKU;
(11) Hy)X/JaTa 3a TUTAaHMpPAHE W TIpUJIaraHe Ha TEPUTOPUAIHO paBHHUIIE, 3a Ja Ce
OTYETaT MECTHUTE W PETHOHATHUTE OCOOEHOCTH W MO TO3M HA4YWH Ja ce
peanu3upar no-epekTUBHYU TUIaHOBE U (ii1) ue pasnopeadure B nprioxenue VIII 3a
pasoyiaraHeTo Ha TOIUIMHHH EJeKTPOTeHepUpalld WHCTAIAUKW U MPOMHUIILICHH
WHCTAJAlMA HE OTYHUTAT HSAKOJKO IPYTH BaKHU MecTHH (hakTopa. Hapen ¢ ToBa
JBamMa OT TEepPMAHCKUTE PECHOHICHTH SCHO CUMTAT, 4e pasmopenoute Ha wieH 10
HApPyHIABAT NPUHIUNA HAa CYOCHAHAPHOCT, TH KaTo CMATAT, Ye TE3U
pasmopen6u (i) orpaHMuYaBaT T'bBKABOCTTA HA T[O-HUCKUTE paBHUIIA Ha
Hal[MOHAJIHATA aJMHHHUCTpAIUs, KaTo BOJSAT JO CHaJq B YIPaBIEHUETO Ha
eHepruifHaTa e€(eKTUBHOCT, a HE JO HEroBOTO MOA0OpeHue, ue (i) Te BbBEXIAT
3aIbJDKEHHE HOBUTE TOIUIOCNEKTPUYECKH IICHTpaiu Ja paboTAT B paMKHUTE Ha
KOMOMHUpPAHU CHUCTEMH, KAaTO MO TO3M HAYMH YCJIOXHSBAT H3TPaXKIaHETO,
HanpuMep, Ha HOBU Ta30BHU €JIEKTPOILICHTPAIH, HEOOXOANMH, 32 J1a C€ KOMIICHCHUPAT
MIPOMEHJIMBUTE BBH300HOBAEMH CHEPTUUWHU W3TOYHUIM, 4e (111) orpaHHYaBaT
'bBKABOCTTa HA MECTHHUTE TUIAHOBE, HANPUMEP C OTJIe] HA MHIyCTPUATHHUTE WU
HOBUTE KWIMIIHU pPAOHU, TMOpaayd HW3UCKBAHETO Ja ca aJalTHPaHu KbM
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HallMOHAJTHUTE TUIaHOBE U (1V) HE HOCAT J00aBeHA CTOMHOCT 3a MPObbKaBaliaTa
HallMOHAJTHA KOHBEPCHUS KBbM CHEProcHaO/asBaHEe OT BH30OHOBSIEMH CHEPTHHHH
WU3TOYHHMIIH. .

JleBeT pecroHJEHTH CYHMTAT, Y€ OMPENCTTHETO Ha MUHUMAJIHH WM3UCKBAHUS Ha
paBHueTo Ha EC € moJIOXKUTEHO, WIH JOPHU ,,0T PElIaBallo 3HAYeHUE ™ cropen
HSIKOU OT TAX, 3@ ca ce M3MbJHAT uenure. Crnopen TAX € ChIIo MOJIE3HO Aa Obaat
XapMOHU3UPaHU HallMOHAIHUTE, PETMOHAIIHUTE U MECTHUTE paslopendu U LeH,
npu ycjaoBue 4e Hacokute Ha paBHuie EC ocTaBaT MSCTO 3a HaMHUpaHE Ha
pElICHHUS Y 3aYMTAT NMPUHIUNA HA CyOCHAMAPHOCT. 32 PECHOHJIEHTUTE, KOUTO
pearupar TOJOXHTEIIHO, HSAKOM OT TIIOCOYCHUTE BBIPOCH BKIOUBAT: (1)
HEOOXOJIMMOCTTa OT I'bBKaBa MpeKa 3a ClIe[IeHE Ha CHa3BaHETO, KOATO OTYMTA
pa3IUYHATa CUTYallHs B OTJCIHUTE AbPKABU-UIECHKH, HAIPUMEpP 10 OTHOIIIEHUE Ha
MKOHOMHYECKHS pacTexk, (i1) Bb3MOXKHOCTTA Jla C€ B3eMe MPEABUI HAIMYUETO Ha
M3BBHPEIHN OOCTOSATENICTBA, B Clydail 4e ca Jo0pe obocHoBaHM; (iil) HATIMYUETO
Ha SICHM TIOKa3aTelIM 3a C€HEProCHecTsSBaHE U EHepruiiHa eQeKTHUBHOCT U (1V)
BB3MOXXHOCTTa 3a TMPSKO TIOCOYBAHE B OKOHYATETHATa JUPEKTHBA Ha
dbopMynHpaHETO HA PErMOHATHH W MECTHHU IUIAHOBE OTHOCHO OTOIUICHHETO U
OXJIQXKIAHETO.

1.2.6 3aovarcumennu nayuonannu uyenu/nocmuzane Ha yeaume
20/20/20 (evnpoc Ne 6)

Jlee mpemu om pecnonOeHmume OYeHABAM KAMO NONOHCUMENTHO, A O0PU U
HE0OX00UMO, ONpeodelsHemo HA 3A0bANCUMENHU HAYUOHAIHU UYelu, KAKmo ce
nocousa 6 uien 3 u cvoopaxcenue 13 na npeonoxcenuemo 3a oupexmusa. Haxou
om pecnondenmume obaye onpeoeleHo He 2u nookpenam. Kamo ysno
onpeoeneHusm 6 NpeodsodHCeHUuemo 3a OupeKkmuea 2paguxk 3a OYeHKAd Ha
HAYUOHATHUMe Yeu ce cyuma 3a NoOoXo0sAw, Makap e HAKOU PechOHOeHmu
nocougam, ue 2014 2. modxce u 0a e mevpoe paHeH CpoK, Kamo ce uma npeosuo
BPEMENO HYHCHO 3d NPe208opume U npuemaHemo Ha Oupexmusama.

YeTupuHaaeceT OT PeCIOHAEHTUTE CMSTAT, Y€ 3aAbJDKUTEITHU HAITMOHAITHU 1IEJIU
ca HeoOxonuMu 3a mocturane Ha menure 20/20/20 u 4e KOHKPETHHUTE IIENIU ca
OCBIIECTBUMH, KaTO c€ MMa mpeaBua kpaitHus cpok oT 2020 r. B pamkute Ha
OTTOBOPHUTE C€ MOCOYBAT MPUMEPH 3a pa3nopeOH, Beue NPUeTH Ha HAIMOHAIIHO U
pEeruoHaiHO paBHHILE. JleceT OT pEecHOHIEHTUTE pas3rIekIaT MOJIOKUTEIHO
rpaduka 3a U3BbpIIBAHE HA OLEHKA, ONpPEAENICH B MPEAJOKEHUETO 3a IUPEKTUBA;
OTIIPABEHO € JIOpPU IPEIJIOKEHUE 3a CPOK Ja OBbJe ONpesesieHa MO-paHHA Jara —
2013 r. Ilpennarar ce U MEXIMHHMU 1I€JH, 32 Ja CE€ TapaHTUpA MOCTUTAHETO HA

.
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KpaitHata 1en mpe3 2020 1. EnuH  OT pecnmoHaeHTMTe OTOens3Ba, de
,JIByCTeNIEeHHaTa" nmpoueaypa (T.e. Ha IbpKABUTE-YWICHKHU J1a C€ MPEAOCTaBU BpEeMe
Ja OmpeAeNarT LeNd, a Cclie] ToBa Ja Ce HalpaBU OlLIEHKa Ha Hampeabka U
€BEHTYyaJHO Jla C€ MpeMJIokKaT 3aJbJDKUTEIHA LETU) MOXKE Ja MONpeud Ha
e(eKTUBHOCTTa Ha MpoIlleca Ha MOCTUTaHETO HAa OKOHYATeNHaTa I Ha MECTHO
paBHuIIEe, 0COOEHO € OTJIE/] Ha OCTABAIlOTO BpEME.

3aIbKATEIHN HAIMOHAJIHU LIETM HE C€ pPa3rJiekJaT MOJOKUTEIHO OT JiBaMa
PECIOHAEHTH, €JUH OT KOUTO IOCOYBA JIMICAaTa Ha HAACKIHU MPOTHO3U 3a
EHEPTUMHOTO THpPCEHE, KOATO Ha CBOW peA mpaBu Lenute HescHu. ller ot
PECTOHACHTUTE HE ca ChriacHU ¢ rpaduka 3a omeHka 3a 2014 r., kato Tpuma OT
TAX IOCOYBAT, Y€ € TBBPAEC pPaHO, KaTo Ce OTYUTA U BPEMETO HEOoOXOIUMO 3a
MPEroBOpHU, MPUEMAHETO Ha JAMPEKTUBATA, a CJEJ TOBAa U TPAHCIOHUPAHETO OT
IbpPKaBUTE-UJICHKH.

1.2.7 Ilocmuzane na HayuonannHume uenu, OMYUmMAHe HA MECIMHUMe
u pezuoHainume ycuaus (vnpoc Ne7)

B pamkume mna oyenkama Ha Hanpeovka upe3 npe2ied U HAOIOOeHUue Ha
npunazarwemo, npedsudeHo no 4ner 19 u npunoscenue X1V (1) om npeonoscenuemo
3a Oupekmuea, He 8CUUKU PeCNOHOeHMU ca YOeOeHU 8 HYyHcoama om Cb30asame Ha
peauonantu obocepeamopuu. Ilo-KoHkpemHo ce npeoiaza Kamo almepHAmMueda Ha
Cb30a8aHemo HA HOBU UHCMUMYYUU 3d U36bPUIBAHE HA OYEHKA 0a ce U3NON36am
cvuecmeysawume op2any U UHCIMpPYMeHmu.

[IlecT OT peCOHIASHTUTE MOJIKPEIAT Ch3/IaBAaHETO HA PErHOHATHH 00CcepBaTOPUHU
WM He ca mpoTtuB ToBa. ChHINO TOJNKOBA HE To 0100psBar. Te3u, KOUTO HE
MOAKPENAT Ch3JaBaHETO Ha OOCEpPBATOPHMM, JaBaT INPUMEP 3a ChHINECTBYBAIIH
MEXaHHW3MH, KOMTO Ja IMOeMaT poJiATa Ha OpraHd, W3BBPIIBAIIM OICHKA; IIO-
CIIEIMATHO €NH OT PECIOHJICHTUTE MocoyBa (pakTa, ye 1mogoOHa (PYyHKIHS MOXKE
Jla ce W3MbIHSABA OT Koneewma Ha Kumemoseme, TPHU YCIOBHE UYe My OBJe
MpeJoCTaBeHa ChOTBETHaTa (UHAHCOBA ToAKpena. EMWH 0T pecrnoHACHTHUTE
otOenms3Ba, dYe BBIOPEKH Jg00aBeHATa CTOMHOCT, KOSATO MOXe Ja Jaje
obcepBaropusita, T MOXe OM HE € HaW-T00pOTO pelIeHue, KOeTO Jaa Obiae
MPUIOKEHO TIPH CETaITHUTE OOCTOSTENICTBA, KATO C€ UMAT MPEABU (UHAHCOBHUTE
OTpPaHWYCHUS, TIPE]T KOUTO Ca U3MPaBEHU HAKOJKO IbprkaBu-wieHkH. [1{o ce oTHacs
710 JTOKJIaJIBAHETO, JIBAMa OT PECIIOHACHTHTE M3pa3siBaT OMACCHUs BHB BPB3Ka ChC
CBBbp3aHaTa C TOBA aJIMUHACTPATHBHA TEIKECT.
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1.2.8 /Ipyzu enemenmu, pasznedanu é opyzume omzo6opu ', Kakmo

u 6 momuesupanume cmanosuuia, uzeomeenu om
HAUUOHA/IHUmME napjlamenmu

1281 Jlpyzu omzosopu

B cBouTe OTroBOpHM HAKOM PECIOHJAEHTH MOBAUTIHAXA JOMBIHUTEIHU BBIIPOCH,
KOUTO CHOpeA TIX Ouxa M3UCKBAJIW JOMBIHUTEIHU IMOSCHEHUS, YTOUHEHHS WU
IIPOMEHU Ha ChbOTBETHUTE pa3nopeadu B MpeasoKeHaTa JUpeKTrBa. Te3u BhIpocu
ca CBBbpP3aHU C MPUHIMNA HA CyOCHIMAPHOCT, KAKTO M C TEXHUYECKHU BBIIPOCH U
OIIpEEIICHUS.

[Ilo ce oTHacs A0 cyOcuOuMapHOCTTa, TpUMaTa HEMCKU PECIOHIEHTH CUUTAT, 4ye
MPEAJIOKEHUETO 3a TUPEKTUBA HapyiiaBa To3u npuHium. [lo-crenuanHo, He ce
crozienisi pa3OMpaHeTo, Ha KOETO Ce OCHOBaBa JUPEKTHBATa, T.€. Y€ € HeoOXoauMa
HaMmeca Ha paBHuile EC, Thi KaTO NEWCTBUATA 3a YBEJIMYaBaHE HA €HEpruiiHaTa
e(eKTUBHOCT Ha HAIIMOHAJHO PaBHUIIE HE ca JocTaThyHu. Hapen ¢ ToBa Te cuurar,
4ye MEPKHTE, ChIBPIKAIIU CE B TIPEJIOKEHUETO 32 TUPEKTHBA, HE J1aBaT JOCTaThUHA
BB3MOXHOCT 3a JIEUCTBUS Ha IIEHTPAIHO, PETUOHAIHO U MECTHO paBHUIIE. /[Bama
OT TE€3U PECIOHACHTH CHIIO C€ MPOTUBOIMOCTABAT Ha 3aJbKUTETHOTO BbBEXK/IaHE
Ha CXEMH 3a 3abJDKEHHUS 32 eHepruiiHa ePeKTUBHOCT (4ieH 6), GyHKIIMOHUPAHETO
Ha HOBHTE TOTUIOCIIEKTPUYECKU IIEHTPAIN B PAMKHUTE HA KOMOMHHMPAHU CHCTEMU
(unen 10, maparpad 3) u pa3npenenssHeTO Ha CTUMYIUTE MEXKAY COOCTBEHUITUTE U
HaeMmarenuTe Ha crpaau (wieH 15) HapymaBaT nmpuHIMNA Ha cyocuauapHoct. [lo-
CHEIMAJIHO, 1110 C€ OTHACA JI0 CXEMHUTE 3a 3abJDKEHUS 3a eHepruiiHa e(peKTUBHOCT,
ce otOenszBa, de Kommcusita € mpu3Hanma TMOJOXKUTETHHS OMHT HAa HIKOU
IbpKaBU-wieHKH. [lo TO3M HAYMH OBPKABUTE-WICHKHM MOTAT Jla W3MO0J3BaT
YCIICIIHO TE3M CXEMH, KOUTO Ca MPHUCIOCOOCHU KBbM OIPEACNICHU YCIOBHUS U
00CTOSITENICTBA, a HE Jla CHa3BaT 3aJbKUTEIHN CUCTEMU, KOUTO CaMo 1€ Mpedar
Ha ChILECTBYBAIIUTE CTPYKTYpPH, 0€3 J]a ch3AaBaT 100aBeHa CTOMHOCT.

PecnionzenTd, KOMTO HE IONBJIHMXAa AHKETAaTa, WM KOMTO IIONBJIHUXA AaHKETaTa W IpeloCTaBuXa
JIOITBITHUTETHA HH(OPMAIHs

.
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Hskonko mpuMepa 3a TEXHHYECKH BBIIPOCH, TIOCTABEHH OT PECTIOHACHTUTE -
(i) mpemyiockeHne na ce OTYMTA IsUIaTa pasrbHATAa 3aCTPOCHA ILION] HA JajieHa
crpana, KaTo ObJaT MOCOYEHU HE CaMO OTIETHUTE OOIIEeCTBEHN OpraHy, HO U TpyIa
OT O0IIIECTBEHU OpTaHu, KOUTO ca C€ JOTOBOPWIIH JIa U3IMOI3BAT OO JOCTABYMK Ha
yCIyTH, 3a Ja MOTaT Ja W3MBIHAT pasnopen0uTe BBHB Bph3Ka C PEHOBHUPAHETO
(unen 4); (i1) mpeocMucisane Ha npara oT 20 MeraBara, yctaHoBeH B wieH 10, u (1ii)
u3Mo3BaHeT0 Ha JloroBopH 3a €HEproclecTsBaHE C TapaHTHpPaH pe3yaTaTr oOT
nmyonuyHata agMuHUACTpanus (wieH 14) ma cTaHe 3aab/DKUTENIHO WM TIOHE
npedepeHIInaIHo.

1282 Ob6obwmenue u ananuz na mMomueupanume cmMmaHosuuida, npuemu om
8
HAYUOHATHUMEe NAPIAMEHMU

Lllsedcku napaamenm (momusuparno cmanosuwe, npuemo na 28 cenmemspu 2011
2.)

Bb3 ocHOBa Ha apryMeHTHTE Ha HEroBaTa KOMHUCHS IO UHAYCTPUS U THPrOBUS,
IIBEJICKHUS TapjaMEHT MpU3HaBa 3HAYMTEIHHUS OO0XBAaT HAa MPEIIOKEHHUETO 3a
TUPEKTHBa, HO CYHMTA MPEIOKEHUETO 3a ,,TBHPJAC IIUPOKO™ M Y€ TO ChIbpKa
,MEpKH 3a Hameca®, KOUTO ,HE ca CBhBMECTUMH C TIpUHIMIA Ha
cyocunnapuoct® Karo msiio ce cuumra, 4e aJMUHHCTPATUBHOTO YIPABICHHUE Ha
eHepruitHaTa e()EeKTUBHOCT Ha paBHUIeTo Ha EC Bomu 10 pemieHus, KOUTO HE
OTrOBapsT HA MECTHUTE W PETHOHAIHHUTE YCIIOBUsI, WM IBK HE ca B HaW-TOJsIMa
CTeNeH pa3xoAHOePEKTUBHU HAa TEPUTOpPHATHO paBHUIE. Pasnmopendute, cpemry
KOMTO IIBEJCKHUAT MapiaMEHT Bbh3pa3sBa Hall-MHOTO, ca: CTaHAAPTU3UPAH TPOIICHT
Ha pEHOBHUpAHE Ha OOIIECTBEHU crpajid B EBpona (wieH 4) U CTpyKTypUpaHETO Ha
(U3UYECKOTO TUIAaHUPAHE Ype3 HAIlMOHAIHHU IUIAHOBE OTHOCHO OTOIUICHHETO M
OXJIXAAHETO (YIeH 10)9.

Qunranocku napramenm (MOMUBUPAHO cCmanosuuie, npuemo Ha 22 cenmemspu
2011 2.)

OUHIaHACKUAT MapJaMEeHT, Bb3 OCHOBA Ha MpeJIOAKEHUETO Ha cBosita KoMucust o
€BpOMEICKU BBIPOCU, CUUTA, Y€ B MPEIJIOKEHHUETO 3a JNUPEKTHBA C€ pasriiex]ia
BAJKEH BBIIPOC, HO BBIIPEKU TOBA TO HE CE€ OCHOBABA HA CEPUO3HU JOKA3aTEJICTBA,
4ye JbpKABUTE-WICHKA CaMH HsMa Ja MOraT Ja M3IBIHAT LENUTE 3a €HEPruiHa
edexktuBHOCT. Kato 15110 ce cunTa 3a HEMOAXOAIIO HAKOU MEPKH 3a €HepruiiHa
e(eKTUBHOCT Jla CTaHAT 3aJbJDKUTEIIHUA CHPSMO JIPYTH, Thil KATO TOBa MpPEYU Ha
IbpKABUTE-UJICHKH J]a pa3BUBAT T€3U MOJXO0IU, KOUTO ca Hall-pa3xoIHOePEKTUBHU

W3TO4HMK: WWW.ipEX.eU, MOTHBUPAHO CTAaHOBHIIIE, MyOIuKyBaHo Ha 14 oktomepu 2011 T.
MOTHBHpPAHO CTAHOBHIIE HA MIBEICKHS IapiJaMeHT (Heo(HIUAaICH IPEBO) — Ha a/Ipec:
http://www.ipex.eu/| PEX L -WEB/scrutiny/ COM20110370/serik.do.
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COpSIMO  CHEUU(PUYHUTE HAIMOHAJIHM  YCJIOBUS UM  MECTHUTE  YCIIOBUS.
MOTUBHPAHOTO CTAaHOBHILIE NTOCTaBs aKIEHT BbPXY 4JaeH 10 U CBbp3aHUTE C HETO
MPUJIOXKEHHUS, 32 KOUTO C€ CUMTA, Y€ HapyllaBaT MPUHIHUIA Ha CyOCHIMAPHOCT 1O
OTHOILIEHHWE Ha YCTPOMCTBEHOTO IUIAHMpPAHE HAa MeCTHO paBHuule. Komucusita no
€BpOMEICKH BBIPOCU MOAYEPTAa HEOOXOAMMOCTTA MPEIJIOKEHUETO 3a JUPEKTUBA
na Oble MpepasriefaHo, Ja ce pasriieaT OTKPUTUTE ,,MHOTO MpoOJeMH IO
CBILIECTBO® M TO Ja CHOTBETCTBA B IO-TOJsIMA CTENEH Ha ,,CIeHU(PUUHUTE

10
HAIIMOHAJTHU U MECTHUTE yCIOBUA .

2. 3akiarodyeHus

IIpeobaagaBamm ca MHEHHMSTA HAa PECIOHICHTHTE II0 OTHONICHHE Ha:
HEOOXOMMMOCTTa Ja C€ HaMepu peIIcHHe Ha BBIOpOcAa 3a CHEpPrUiHaTa
¢(EeKTUBHOCT BBB BCHYKH CEKTOPH, KOUTO JIONPHHACAT HAW-MHOTO 32
oTpeOJIEHUETO Ha EHEPTHsl, BKIFOUUTEIIHO TpaHcopTa (WieH 1) ¥ ImoJIoKUTeTHATa
KaTo ISUIO OIIEHKA, KAKTO IO OTHOIICHHWE Ha ONMPEICISHETO Ha HAIMOHAIHM ICITH
(umen 3) w wu3HCKBaHeTO 3a peHoBupaHe (wieH 4). He ce ot6ens3Bar
npeo0I1aiaBany MHCHHUS 110 APYTUTE BKIIOUCHU B KOHCYJITAIUATA BBIIPOCH.

[Ilo ce oTHacs 10 NMPUHLMIIA HA CyOCHMAMAPHOCT, M3pa3siBa CE€ 3arpuKEHOCT BbB
Bpb3Ka C ISAJIOCTHATa HYXJa OT JUPEKTHBA, KAKTO W CIEIHUTE pa3nopenodu Ha
MPEVIOKEHNETO 3a JUPEKTHBA: PEHOBHUPAHETO Ha OOIIECTBEHU crpaau (WieH 4),
M3MEpPBAHETO HA EHEPronoTpe0JICHHEeTO W IMOCOYBaHE Ha sicHa uHpopmalus B
cMeTkuTe (WwieH §8) M HAlUMOHAJIHUTE IUJIAHOBE OTHOCHO OTOIJIEHUETO U
oxnaxzaaHeto (uwieH 10). 3arpumkeHOCT BBB Bpb3Ka ChC CYOCHAMAPHOCTTA C€
n3passiBa Hali-Be4e OT aBCTPUUCKUTE U TEPMAHCKUTE BIIACTH.

Kato 151710, 10KaTO HAKOU PECTIOHJECHTH CUMTAT, ue aeiicTBuaTra Ha EC momarar 3a
CTPYKTYpPUPAHETO U XapMOHHU3HMPAHETO Ha HaMecaTa B 00JacTTa Ha €HepruiiHara
e(eKTUBHOCT Ha HAIIMOHAJIHO PaBHUILE, APYTU pasryiekaaT Te€3H NEUCTBUSA KaTo
Mpeyka npej rbBKaBOCTTa M pa3XxoaHara e(heKTUBHOCT Ha MOIXOIUTE WU MPOCTO
CUMTAT, Y€ T€ HE Ch3/aBaT J0OaBeHA CTOMHOCT 3a ChHIIECTBYBAIIUTE HAIIMOHAIHU
MEpPKHU.

Hyxnara ot pazpaboTBane Ha pa3XxOAHOSPEKTUBHH MEPKH CE€ MOAYEPTaBa CHIIO U
OT JIBa HAIMOHAJIHH MAPJIAMEHTA, KOUTO Ca MPUETH MOTUBUPAHO CTAaHOBHINE. Te
CBIIO CIOAENAT 3arpMKEHOCTTa 3a CYOCHJIMAapHOCTTa, H3pa3eHa OT HAKOU

10
MoOTHBHpPAHO CTAHOBHIIE HA (PUHIIAHJCKHS MapiIaMeHT (HEO(HIUAIHO PE3FOMe) — Ha aJipec:

http://www.ipex.eu/| PEX L-WEB/scrutiny/COM 20110370/serik.do.
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PECTIIOHJICHTH, BBB BPB3KA C pa3MopeOMTe Ha WeH 4 Ha TPEIOKEHHETO 3a
JTUPEKTHBA OTHOCHO PEHOBHPAHETO Ha OOIIECTBEHM CTpajy, Thi KaTO CUUTAT, 4e
TE3W pPa3nope/dM HE OTYHMTAT CHIIECTBYBAIIUTE TOCTHXKCHHS, KAaTO H3IO0JI3BAT
CTaHJapTH3WpaH MPOICHT Ha peHOBHpaHe Ha oOmiecTBeHu crpaau B mnemus EC, a
paznopendute Ha wieH 10 ce HamecBaT B aBTOHOMHSTa Ha MECTHUTE BJIACTH B
00J1acTTa Ha yCTPOMCTBEHOTO TUIAHUPAHE.

B 3aximoueHHMe ca OTpa3eHUM HSAKOJIKO TEXHUYECKH acCleKTa W OIPEAEIICHMUS,
ChABpXKAIIM C€ B NPEMJIOKEHUETO 3a JUPEKTHBA, KOWUTO, MO MHEHHUETO Ha
pECNOHACHTUTE, TPsAOBAa na ObJIAT pa3riielaHd 4Ype3 JAOMBIHUTEIHU MOSICHEHUS,
YTOYHEHUS WIK IPOMEHHU Ha ChbOTBETHUTE Pa3opeiou.
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IIpuiaoxenue I — CnucbKk Ha NOJYyYeHHUTE
O0TroOBOPH

Ne AbpxaBa AIMHHHMCTPATH Opran Mpexa
BHO PaBHUILIE
1 ABcTpus HII Bynnecpat (kamapa Ha perHOHHTE), MHC
Komurer no eBponeiicku BpIpocu
2 Asctpus P Verbindungsstelle der Bundesl dnder Hpyru
(KoopaunaruonHa ciyx6a Ha (enepanrHute 3aMHTEPECOBAH
IPOBUHIUYU, ABCTpPUS) U CTpaHu
3 ABcTpus P IMapnameHT Ha (eeparHa IPOBUHIUSL MHC
Vorarlberg
4 Kunsp EA Kumnbpceka areHiys 3a eHepruiina HApyru
e(eKTUBHOCT 3aUHTEPECOBAH
Y CTpaHU
5 I'epmanus P Jlanprar Ha QenepanHa MPOBUHIMSA XeCeH MHC
6 I'epmanus P Jlanarar Ha (enepanHa MPOBUHIIHS MHC
Basapus
7 I'epmanus P [paBurencTBo Ha (hepepanHa MPOBUHITHSA MHC
basapus
8 I'epmanus M CrpyXeHre Ha TePMaHCKUTE OKPH3U MHC
9 I'epmanus M O6munHa Augsburg MHC
10 | I'eprus P Peruon Attiki [Tnatdopma 3a
HaOroeHne
Ha CTpaTerus
,,EBpomna 2020
11 | Uramus P Pernon Emilia-Romagna — MHC
3aKOHOJATEIIHO CHOpaHue
12 | Uramus P [IpoBunnus Ragusa Hpyru
3aUHTEPECOBAH
Y CTpaHU
13 | Uranus P ITpoBunnus TopuHo MHC
14 | Iopryramus P Peruonanno npasurenctso Ha Maneiipa — MHC
Jupexiys 1o eBponeicKu BbIIPOCH U
BBHIITHO CETPYAHUIECTBO
15 | PymbHus EA MecTHa areHuus 3a eHepruiiHa HApyru
edekrusHoct - Alba 3aUHTEPECOBaH
Y CTpaHU
16 | Ucnanus P [MapmameHT Ha aBTOHOMHA 00TaCT MHC
KaTanonus
17 | Ucnanus P IIpaBurenctBo Ha CtpanaTa Ha backure, MHC
Hupexuus ,,IHaycTpUsi, THOBAaIUH,
TBHProBUs U Typu3bM*‘, MUHUCTEPCTBO Ha
SHepreTHKaTa ¥ MHHHUTE
18 | Hcnanus P Peruonanen enepruen oprad Ha HApyru
aproHomHa obiacr Castilla y Ledn 3aUHTEPECOBAH
(EREN) U CTpaHH
19 | IlIserus P ChbBeT 3a pErMOHAIHO Pa3BUTHE HA IMnatdopma 3a
Jémtland HaOIro/IeHHe
Ha cTpaTerus
,,EBpoma 2020*

.
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20 | UIsenwus M rpag Malmo Hpyru
3aHHTEPECOBaH
U CTpaHH
21 | Hupepnangus P Iposurnus Overijssel MHC

P — perwonanen opran, Il - nmpoBunnuanen oprad, M - mecteH opran, HII-manumonanen
napyiaMmenT, EA - arenius 3a enepruiina e(eKTUBHOCT
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Ipunoxenue 11 — ankera

KOMUTET HA PETMOHUTE - AUPEKLUA E , Xopn30OHTaNHU NONMTUKN U MPEeXu‘

P
4
* bt
Ak
v

AHKeTa 0THOCHO
penno:xenne na Komucusita 3a lupextusa Ha EBponeiickust napjament u Ha ChBeTa 3a
usmenenune Ha {upextusu 2004/8/EO u 2006/32/EO
Ha EBponeiickust nmapiamenT u Ha ChbBeTa
[COM(2011) 370 oxkoHuaTeeH]

IIpencraBena ot r-H Jean-Louis Joseph (FR/IIEC) 3a koHncyaranusi
¢ MpeskaTa 3a Ha0/II0IeHMe HA CYyOCHIHAPHOCTTA

Mouis, nonbiHeTe U npenainte ankerara A0 19 asryer 2011 r. [lombaHeHaTa aHkeTa MOXKeTe Aa
Ka4yHMTe HAIIPAaBO HA MHTEPHET CTpaHHIaTa HA Mpexara 3a HaOJII0JcHAEe Ha CYOCHIMaPHOCTTA
(http://subsidiarity.cor.europa.eu — He 3a0paBsiiiTe Ja BbBeIETE MOTPEOUTEICKO UME | IapoJia).
MoskeTe ChIIO J1a st M3MPATUTE TI0 SIICKTPOHHA ToIna Ha ajapec: Subsidiarity @cor.europa.eu.

HanmeHoBaHnue Ha oprahna:

JInne 3a KOHTAKT:

Jlannmu 3a koHTaKT (Teje(oH,
eJIEKTPOHEH ajpec):

MOJ'[ﬂ, O0TroBOpeETe HA CJCIHUTE BBIIPOCHU:

Ooxeam Ha oupexmueama

Ilpeonooicenama oupexmuea ycmaHnossn8a oowa pamka 3a HacvbpyaeaHe Ha enepeulnama
egpexmusrocm 6 Esponetickus cvio3, Kosimo 0a 2apanmupa u3nviHeHuemo Ha yeama 3a
06adecemnpoyeHmHo cnecmsasawne Ha nvpeuuna enepeus 00 2020 2., u 0a ocucypu yciosus 3a
NO-201AMA eHepaUutina egpekmusHocm cied mazu oama. B nes ce onpedenam npaeuna, KOumo ce
OMHACAM 271A6HO 3a NYOIUYHUA CEKMOP U eHepeULiHUme OpYHcecmsa.

1 Cuamame nu, ye OKOHUAMENHAMA OUPEKMUBA Cled8a 0a BKIY8d pa3nopeoou,
CvLOBPICAUU USUCKBAHUA 34 eHepeUlina eQeKmueHocm u 3da Opyeu CeKmopu, Kamo
Mpancnopma u opysxcecmeama, KOumo He pabomam 6 obracmma Ha eHepeemurxama?
Mons, pasacneme omeosopa cu.

(3anuweme omeogopa cu)
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Penosupane na oowecmeenu czcpaou

B cvomseemcmsue c unen 4, napaepag 1 om npoexma na oupexmuea, ,,(...) Ovpaicasume-yuieHKU
cneosa om 1 anyapu 2014 2 0a ocueypam penosupane na 3 % 2o00UwHO 0m NbIHAMA PA3ebHAMA
3acmpoena niow, NPUMeNcasaHda Oom mexuHume oOWecCmeeHy UHCIMUmMyyuu, maka 4e 0a ce
nocmuzHam noHe MUHUMAIHO OONYCMUMUME USUCKEAHUS 34 eHepIUliHUme XapaKxmepucmuxu,
onpedeneHu Om CbOMEEMHAMA ObPHCABA-UNIEHKA 6 cvomeemcmeue ¢ uien 4 om
Hupexmusa 2010/31/EC“*,

2. Cnopeo Bac xou gpunancosu unHcmpymeHmu ca HeoOX0O0uMu 3a NOCMUSAHEMO HA MAa3u
yen?

(3anuweme omeogopa cu)

ﬂozoeopu 3a eéHepzocnecmsgane Cc capanmupan pesyjimam 6 nyﬁﬂulmu;l ceKkmop

B cvomeemcmeue ¢ unen 14 om mpoexma Ha Oupekmuéa, Ovbpicagume-yleHKU mpsaoea od
HACvLpuasam nazapa HA eHepeutiHu yciyeu u 00CMwbNA HA MAIKU U CPeOHU Npeonpusimus 00
mo3u nasap upe3, Mexcoy Opyeomo, ,,0CUeypsAeame HaA NpuMepHu  002080pu  3d
eHepzocnecmsagane ¢ 2apaHmupan pe3yimam 6 nyOIudyHus CeKkmop; me cieosa 0a CbObp*HcaAm

1112
none mouxume, nocodenu 8 Ilpunoscenue X111

B cvwomo epeme 6 npoekma Ha Oupekmueéa ce Omuuma HAIUYUEMO HA ,,Pe2yIamOpHU U
Hepe2yl1amopHu Npensamcmeus npeo U3NoA36AHemoO HA 002080pU 3d EHEepP2OCHnecmsBaHe C
eapanmupan pe3yimam u opyeu 8uooge 002080pu 3d (uUHAHCUpAHe Om mpema CMpana Ha
uHeecmuyuu 3a emepeocnecmsaeame. Tezu Npenamcmeuss GKIOY6AM CUEMOBOOHU NPAGUNA U
NPAKMUKY, KOUMO 3ampyOHABAM aA0eK8AMHOMO Ompaszsaeane HaA UHGeCcmuyuume u Ha
200uWHUmMe PUHAHCOBU UKOHOMUU 8 pe3yimam Om MepKume 3a no0obpseane Ha eHepeuiHama

1 Jupexrua 2010/31/EU na EBponeiickust mapiameHT u Ha CbhBeTa OTHOCHO €HEPTHHHHUTE XapaKTEPUCTHKU

Ha CrpajuTe.

MuHHUMaIIHO AOIyCTUMU KJay3d, KOMTO CII€Ba Jla C€ BKJIIOYAT B JOTOBOPUTE 3a €HEPIOCIECTSIBAHE C

TapaHTHPAH Pe3yNTar, CKIIOYBAHU C HHCTUTYIUN OT ITyOIHMYHHS CEKTOP:

- §ICeH W IPO3padcH CIHCHK HAa MEPKHTE 3a eHepruitHa e()eKTUBHOCT, KOUTO IIe OBJaT U3IBIHCHY,

- TapaHTHPAaHUTE HKOHOMHM, KOUTO IIe OBJaT MOCTUTHATH Upe3 H3IIBIIHEHHE Ha MEPKHUTE B JOTOBOPA;

- NPOABKUTEIHOCTTA U KJIIOYOBUTE €TAlld Ha JIOr0BOPA, YCIOBUATA U CPOKOBETE HAa U3BECTABAHE;

- sCEH M IPO3PAaYCH CIUCHK HA 33JbIDKCHMATA HA BCAKA OT JOIOBapAIIMTE CE CTPaHH;

- pedepeHTHa JaTa MM JaTH 32 YCTAHOBSIBAHE Ha IIOCTUIHATUTE HKOHOMUM;

- 5ICEH M MpOo3paueH CHHCHK Ha CTBIIKUTE, KOUTO Clle/iBa Ja ObAaT MPEANPUETH, 32 U3MBbIHEHHE Ha BCSAKA
MSIpKa U CBBP3aHUTE C Hesl pa3Xoy;

- 3aIbJDKCHHUC 3a IBJIHO M3IIBJIHEHHE HA MEPKMTE B JIOrOBOpA U JOKYMEHTHPAHE HAa BCUYKH HAIIPABEHHU
IIPOMEHU 110 BPEME Ha IIPOEKTa;

- KJIay3W, CBbP3aHHM C BKIIOUBAHE HA TPETH CTPaHU (Bb3JaraHe Ha J€HHOCTH Ha MOAU3INBIHUTENN);

- SICHO W IIPO3PAYHO ONHUCAaHKUE Ha (PMHAHCOBUTE IOCIEANLHN OT IPOEKTa U Pa3lpeeICHUETO Ha JSUIOBETE
Ha JBETE CTPAaHHW B IOCTUTHATHTE (PMHAHCOBH MKOHOMHHM (T.€. BB3HATPaKIECHHE Ha JOCTaBYMKA Ha
yemyru);

- SCHM W TIPO3pAadHM pa3mopendH 3a H3MEpBaHE U MPOBEPABaHE Ha IIOCTUTHATUTE TapaHTHPaHH
HMKOHOMMH, IIPOBEPKU HA KAUYECTBOTO U rapaHIIuy;

- pasmopenbu, B KOUTO Ce€ M3SICHSABAa NpOIEAypaTa 3a peardpaHe MO OTHOIIEHHE Ha MPOMEHAIIU ce
PaMKOBH yCJIOBHS, 3aCATAIlM ChAbPKAHUETO U Pe3yaTaTa OT AOroBopa (T.€. MPOMEHSIIH Ce€ EHEPTUIHU
LIEHU, UHTEH3UBHOCT Ha U3IO0/I3BaHETO HA JajieHa MHCTAaLus);

- moapoOHa nH(pOpPMALHUA OTHOCHO 3aJbDKCHUATA HA BCAKA OT JOTOBAPSIIUTE CE CTPAHU.

12
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epexmuenocm 6  CuemogOOHUmMe ~ omuemu 34 Yeuus — JCUBHeH — YUK®bI — Ha
unsecmuyusma. * (cvobpadicenue 32 om npoekma Ha OUPeKmuea).

3. Cmsmame u, ye cvomeemuume panopeodou uje 0aoam 8b3MONCHOCH HA Obpicasume-
YleHKU 0a Npeoodoiesim 20penocodenume oapuepu U 0a UNBAHABAM 002080PU C
2apaHmMupan pe3yimam Ha eHepeocnecmsisane, 0COOEHO No OMHOuleHue Ha ogepmu 3a
obwecmeenu nopvuxu? Mons, pazsicueme omeogopa cu.

(3anuweme omeogopa cu)

Hamepeane Ha enepzonompeﬁﬂenuemo U nocoueane Ha ACHa um];opmauuﬂ 6 cmemkKume

B unen 8 u 6 npunoosicenue VI kom npoexma Ha oupekmusa ce cvObpicam noopoOHU USUCKBAHUS]
3a  uU3MepeaHemo U 0C4emosoO0s8aHemo HA eHepeonompebienuemo. Jlvpoicasume-uieHKu
mpsabea Oa ocuzsypam, mexcoy Opyeomo, Haauyue npu KpanuHume nompeodumenu Ha
UHOUBUOYANHU UsMepsamentu ypeou (uien 8, napacpag 1).

4, Cnopeo Bac me3u paznopeobu oasam u 8b3MOHNCHOCH 3a OOCMAMBYHO OMUUMAHe HA
cneyuuuHume MecmHU U/UNU PESUOHATHU COYUATHO-UKOHOMUYECKU U MeXHUYEeCKU
yenosusa?

(3anuweme omeosopa cu)

Hauuomwuume nianoeée OMHOCHO OMONJICHUECMO U OXIAMNCOAHEemO U mMeXHume
nocneocmeus 3a MeClHoOmo U pecuoHajiiHomo pasHuuie

B cvomeemcmeue ¢ unen 10, napacpagh 1 om npoexma ma oupexmusa, ,,0bpiHcasUmMe-41eHKU
mpsbea o0a ¢opmynupam u oa nomughuyupam oo Komucusma Hayuowanren nian OMHOCHO
OMONJIeHUeMO U OXJANCOAHeMO, HACOYEH KbM peanu3ayus Ha NOMeHyuald 3a npuideauve Ha
BUCOKOe(heKmMUBHA KoeeHepayusi U HA epekmuenu MmMonioQuUKAyuoHHU U KEapmaiHu
oxnaoumenuu cucmemu(...).

13 I'pagoycTpoiicTBeHHTE IIaHOBE TPSAOBA J1a C€ CHCTABAT 110 HAYMH, OCUT'YPSBAI, KAKTO CIIEIBA:

a) HOBHTE TOIUIOEIEKTPUYECKH HEHTPAIU U MPOMUIIIEHH NPEANPUITHUS, TeHEPUPAIH OTHa Ha TOILTHHA,
ClIe/(Ba Jla ca PA3MOI0KEHH Ha MECTa, KBJETO MOXKe J1a ObIe OMOI30TBOPECHO MaKCHMAITHO
KOJIMYECTBO OT HAJM4YHATa OTIAJHA TOIUIMHA 3a 3a/0BOJIIBAHE HA CHLICCTBYBALIM WIN IIPOTHO3HU
HOTPEOHOCTH OT TOIUTMHHA EHEPTUs 33 OTOIUIEHUE U OXJIaXKIaHE;

6) HOBHUTE KWIUIHY paifoHU UM HOBUTE MPOMHUIITIECHHU MPEANPUSITHS, U3MON3BAIN TOIUIMHHA €HEPIUs
B CBOUTE IIPOM3BOJCTBEHH IIPOLIECH, CIIE/IBA 1a CA PA3IOJIOKEHN HA MECTA, KBJIETO KOJIKOTO CE MOXKE
HO-TOJISIMA YacT OT TEXHUTE IMOTPEOHOCTH OT TOIUIMHHA €HEePTHs Ie MOXe 1a OBb/Ie 3aJ0BOJICHA C
pasmosnaraemMa OTHa Ha TOIIMHA, KaTO TEe3W MecTa CJIe/iBa 1a ca HACHTH(OUINPAHH B HAI[HOHAIHUTE
IUIAHOBE 34 OTOIUICHUE U OXJIAXKJAHE;

B)  TOIUIOGNEKTPUYECKHUTE LICHTPAIN, IPOMHUILUICHUTE IPEANPUSATHS, TEHEPHPAIIX OTIIATHA TOIUINHA,
MHCTaNalUKUTE 3a U3rapsHe Ha OTHAAbLM U IPYTUTE HHCTANALUK 32 NPOU3BOJCTBO HA CHEPIUs OT
OTHAIBIIN CJI/IBA Jla Ca CBBP3aHM KbM MECTHATa TOIUIO(HKAIIMOHHA MIIM KBapTaJIHA OXJIaMUTEIHA
MpEXa;

I) OKWIHMIIHATE PAaifOHM M NPOMHUIUICHUTE MPEANPUSATHS, H3OI3BAINN TOIUIMHHA CHEPTHS B CBOUTE
HPOU3BOJCTBEHH TIPOIIECH, CIIC/IBA []a Ca CBBP3aHM KbM MECTHATA TOIIO(HUKAIIIOHHA WM KBapTaIHA
OXJIaZIUTEJIHA MPEKa.
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Te3u nayuounaninu niaHo8e OMHOCHO OMONJEHUEeMO U OXAAHCOaHemo mpsbea ,,0a ce 83emam
npeosuo 6 mecmHume u 0baacmuume NiAHO8e 3a pa3sumue, BKIIOYUMENHO 8 YCMPOUCmEeHUme
nianose 3a epaockume u ceackume pauonu '’ Oceen mosa 6 npunodxcenue VII, napacpagh 3 om
npoekma — Ha ~ OupeKmuea  ce  NOCMAAm  KOHKPEmHU  U3UCKGAHUSL ~ OMHOCHO
2paooycmpoiicmeeHume naanose™

U maxpas, |, /Jvpocasume-unenku mpsabea oa ocusypsam adanmupame HA HAYUOHATHUME
pasnopeodou OMHOCHO YCMPOUCMEEHOMO NAAHUPAHE HA 2PAOCKU U CeNCKU PAUOHU KbM
paspewumennume Kpumepuu no [unren 10] napacpag 3, kakmo u cvomeemcmeue Ha me3u
pasnopeodou ¢ HaYuoHAIHUme NIaHO8e OMHOCHO OMONJeHuemo u oxaaxcoanemo no [unen 10]

napazpagh 1*.

5. Cnopeod Bac neobxooumo nu e nocmassinemo Ha me3u uzuckéanus Ha pasuuwemo Ha EC,
Kamo ycnosue 3a nocmueame Ha NIAHUpaAHumMe yenu (HAcvbpuasame HA eHepeUutiHama
epekmueHocm Ha  OMONJEHUemo U OXAAHCOaHemo ¢ Yel 0d ce HNOCmUcHe
0sadecemnpoyeHmHo cnecmssame Ha nvpsuyna enepeus oo 2020 2.), uiu cmamame, ye
YEeHmPAIHU, PeSUOHATHU UW/UIU MEeCMHU pa3nopeodu 3a YyCmpoucmeeHOmo nianupane Ha
epaockume u ceickume pauvioHu ca uiu ouxa Ouiu 0oCmamvyHu 6 moea omuouleHue?
Mouns, pazsicneme omeosopa cu.

(3anuweme omeogopa cu)

3aovacumennu HAaUUOHAAHU yeau/nocmuzane Ha yeaume 20/20/20

IIpoexmvm Ha Oupekmusa u3uUcKea om ObpiHcasume-4ieHKU 0d ONpeoesm HaYyuoHAIHU yeu,
cxemu u npoepamu 3a eHepeutina epexmusrocm. Om msx 3asucu 0a 83emam peutetue 0auu
me3u yeau ciedsa 0a 6v0am 3a0vbANCUMENHU UIU UHOUKAMUBHU 3 MAXHAMA MEPUMOPUSL.

Ilpes emopus eman, npez 2014 2., mesu yeau u uHOUBUOYATHUME YCUNUSL HA 8CIKA ObPAHCABA-
unenKa ue Oboam noonoxcenu Ha oyenxka om Komucusama, 3ae0Ho ¢ OaHHU 3 NOCHMUSHAMUS
HanpeovK, 3a 0a ce npeyeru seposmuocmma 3a nocmueane na oowama yen na EC u mosa
O00KOJIKO €@ 00CMAMBbYHU OMOeTHUMe YCUIUs 3a NOCMU2aHemo Ha oouama yel.

Ako mazu oyenka nokasice, ue uma maika eéeposmuocm oowama yen na EC oa 6v0e
nocmuenama, mozasa Komucusma cieosa 0a npeoyoxcu 3a0biiCUment HayuOHAIHU Yeiu 3a
2020 e. (unen 3 u cvobpasxcenue 13 om npoekma 3a OUpexmusa,).

6. Cmamame nu, e e 8b3MOINCHO 0a ce YCMAHO8AM 3A0bANCUMENHU HAYUOHATHU yeau? AKo
0a, ¢ KaKkv8 cpok?
Kaxeso e mnenuemo Bu 3a epaghuxa na Komucusma (2014 2.) 3a oyenka na
HAYUOHAHUME Yeau HA 0ObPIHCAGUME-UTIeHKU 3 eHepeUliHa eqheKmugHocm?

(3anuuieme omeosopa cu)

Ilocmuzane na HAUUOHAJIHUmME ueéjiiu, omuyumane Ha MeCmuume u pecUOHainume ycujiua

Cwenacro unen 19 u npunoosicenue X1V, napaepag 1 om npoexma na oupexmusa, Ovpoicagume-

.
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YeHKU c1edsa 0a 0OKIA08am exnce200HO0 3a HanpPeOdbKd, NOCMUSHAN N0 OMHOULEHUE HA
HAYUOHATIHUME Yel 3a eHeP2ULIHA epheKmUSHOCHI.

1. Cnopeo Ba kaxeu uncmpymenmu mpsaoea 0a 650am yCmMaHo8eHu om 0bpicasume-
YlleHKU C Yell 0d ce OYeHU HanpeovKd, NOCMUSHAM HA MECHO U Pe2UOHATIHO HUBO?
Buosicoame nu neobxooumocm om cv3oasane Ha pecuoHaiHu obcepeamopuu?

(3anuweme omeogopa cu)

OTka3 oT moeMaHe Ha OTTOBOPHOCT: 3a MpOoCIIeAsBaHeTO Ha Bamus mpuHoc € Heo0X0auMo
muuHuTe Bu nannu (ume, agpec u T.H.) na Obaat 3anucanu BeB ¢ailn. B ciydaii ye ce Hyxmaere
OT ToBeue MH(OPMAIIUS WIH KeJlaeTe J1a YIpaKHUTE mpasata cu cbriacHo Pernmament (EO) Ne
45/2001 (mamp. 1OCTHI 10 TAHHU WM MMPOMSHA Ha TAHHH ), MOXKETE JIa CE CBBPIKETE C
aJIMUHUCTpATOpa Ha JaHHUTE (HaYaJIHUK-0TAeN — Jupekuus ,, XOpU30HTAITHH TTOJIUTUKA U
Mpexu™, oTaen 2) Ha enekTpoHeH aapec subsidiarity@cor.europa.eu. Tlpu HeoOxoauMocT
MOJKETE J1a Ce CBBPKETE M ¢ OTTOBOPHHUKA 3a 3allUTaTa Ha JIMYHUTE JaHHu B KP
(data.protection@cor.europa.eu). imate mpaBo 1a ce 00phIaTe MO BCIKO BPEMe KbM

EBpormeiickust Ha30peH Oprax 1o 3anuTa Ha qanauTe (Www.edps.europa.eu).
*
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Ipunoxenue 111 — mosryuyenun orrosopu

EU-Ausschuss Bundesrat AT

Mag.” Susanne Neuwirth

ST ERREICH

Sehr geehrte Frau Prisidentin! Wien, 14. September 2011
GE. 27000.0040/17-LEZ. 1/2011

Der EU-Ausschuss des Bundesrates hat in ssiner Sitzung am 13, September 2011 im Zuge
der Beratungen Gber die EU-Varlagen

KOM (11) 108 endg.
Mitteilung der Kommi

sion an das Eurcpdéische Parament, den Rat, den Eurcpdischen
WWirtschafts- und Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen
Energieeffizienzplan 2011
(ATZTEEU XXIV.GP)
und
KOM (11) 370 endg.
@ fir eine Ri des Eurep hen und des Rates =ur Energieeffizienz
und zur Aufhebung der Richtlinien 2004/8/EG und 20068/32/EG
(SABBA/EU XXIV.GP)

Beili Aussch n

Mit freundlichen Grufen
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des EU-Ausschusses des Bundesrates
vom 13. September 2011

KOM (11) 109 endg.
Mitteilung der Kommission an das Europaische Parlament, den Rat,
Wirtschafts- und Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen

den Europaischen

Energieceffizienzplan 2011
(A7276/EU XXIV.GP)
und

KOM (11) 370 endg.
Vorschlag fur eine Richtlinie des Europaischen Parlaments und des Rates zur Energieeffizienz

und zur Aufhebung der Richtlinien Z004/8/EG und Z006/32/EG
(54864/EU XXIV.GP)

- Ausschussfeststellung:

Energieseffizienz ist eine wichtige MaRnahme zur Erreichung der eurcpaischen Klimazicle.
Osterreich hat sich dazu verpflichtet, die Energieeffizienz um 9% bis zum Jahr 2016
anzuheben. Dies ist ein wesentlicher Beitrag zur Erreichung der vereinbartern Energie- und
Klimaschutzziele und auch zu den ZFielen im Rahmen der EU 2020 Strategie. Vor dem
Hintergrund vermehrter fossiler Energieimporte in die EU =u steigenden Preisen spielt die
Energiegewinnung aus Erneuerbaren Energien als auch MaRnahmen zur Energieeffizien=
langfristig eine bedeutendes Rolle. Der Yorschiag der

sowohl mittelfristig als auch
Eurcopaischen Kommission schiagt in der Mitteilung verschiedene Malknahmen vor, wie die EU

EU-weit bis zum Jahr 2020 20% des Primarenergieverbrauchs gegeniber den derzeitigen
Prognosen sinsparen sollen. Die Erreichung dieses Ziels soll nach einer Evaluierung der
MaRnahmen von Seiten der Kommission durch die Einrichtung von verbindlichen, nationalen
Zielen geschehen. Derzeit ist jedoch nicht absehbar, ob und in welcher Héhe es solche

verbindlichen, nationalen Ziele ab 2014 geben wird. Diese Tatsache birgt eine hohe

Prasidentin des Bundesrates
A-1017 Wien, Parlament

susanne neuwith@@partament.gv.at

Planungsunsicherheit far die Mitgliedstaaten und in weiterer Folge fur die Bundeslander. Es
wird daher die Auffassung vertreten, dass es kontraproduktiv ware, gleich hohe und damit
nicht miteinander in Relation stehende nationale Energieeffizienzziele fur jeden EU-MS
verbindlich festzuschreiben, da die Ausgangslage bei den Mitgliedstaaten sehr unterschiedlich

ist und damit auch die Effizien=zziele auf die jeweilige Ausgangslage in dem MS angepasst sein
mussen.

Fur die Bargerinnen und Buarger bedeutet Energieeffizienz, dass die Energicskosten fur

Frivatpersonen und auch Unternehmen gesenkt werden. Der Anwendungsbereich des neueaen
RL Vorschlags Uberschneidet sich mit anderen, bereits bestehenden RL

(Kraft-Warme-Koppelungs-RL (2004/8/EG) und der EnergiedienstleistungsRL (20068/32/EG).
igkeiten entstehen =zu

Darum ist es wesentlich, dass darauf geachtet wird, keine Zweiglei
lassen.
klaren Definition wvon Energieeffizienz wund

Srundsatziich solte es auch =zu einer
durch eine Verbesserung des technischen

Energieesinsparung kommen. Ersteres ist
Standards von Geraten zu erreichen, letzteres durch bewusstes Einsparen von Energie bei
den Konsumentinnen und Konsumenten. Gerade bei dem Vorschlag von .srmart rmeters”
kommt es zu einer Vermischung des Begriffs, da diese eine WVerhaltensanderung beim
Konsumenten/bei der Konsumentin und Unternehmen bewirken und somit eine

Energieeinsparung darstellen.

Das Wirtschaftswachstum nach der Krise soll durch gemeinschaftliche und unter Umstanden
uberzogene MaRnahmen nicht gefahrdet werden. Darum muss jede Anderung auch mit dem

MaRstab einer gesamtwirtschaftlichen Kosten/Nutzen Rechnung gesehen werden. Die

Einfahrung der bereits erwahnten _smart rmeters”, also intelligente Stromzahler, wird zum

Beispiel nach einer gesamtwirtschaftlichen Kosten/Nutzen Rechnung bewartet.

Verpflichtung. die Energieversorger dazu =zu bringen, 1,5% des

Insbesondere die
scheint fragwirdig

Voriahresverbrauchs durch EnergieeffizienzmalRnahmen =zu erreichen,

Generell weichen die Energieférdersysteme in den Mitgliedstaaten sehr voneinander ab.

Durch massive Verpflichtungen werden die bereits bestehenden Energieférdersysteme in den

Mitgliedstaaten gestoSrt. Energielieferanten sind Schilusselakteure in der Energiewirtschaft und
daher wird prinzipiell die Einbindung wvon Energieuntermnehmen bei der Forcierung wvon
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Energieeffizienz im Endenergiebereich begranit. Allerdings gibt es eine Vielzahl kritischer

Anmerkungen zu der in Artikel 6 angesprochenen Einsparverpflichtung. Insbesondere wire es
mit Problemen

Gberlegenswert, statt unionsweit einheitlicher verbindlicher Einsparziele. di
verbunden sind, konkrete und verbindliche MafZnahmen vorzusehen.

Zur Verbrauchserfassung und informativen Abrechnung ist aus der Sicht des Bundesrates
anzumerken, dass eine wie von Seiten der Europaischen Kommission wverlangte Umstellung
bis 2015 auf ein System, das den tatsichlichen Verbrauch auf der Basis der monatlichen
Rechnungen ablesbar ist, ist — wenn Uberhaupt sinnvoll — nicht bis zu diesem Zeitpunkt zu
realisieren und korreliert auch mit der flachendeckenden EinfGhrung der smart meter.

insbesondere der Gedanke der
inihre

Aus der Sicht der Abgeordneten zum Bundesrat ist
Subsidiaritat zu prifen. Die Union wird nur in den Bereichen, die nicht ausschlieRlich
Zustandigkeit fallen, tatig, wenn die Ziele der in Betracht gezogenen MaRnahmen wvon den
Mitgliedstaaten weder auf zentraler noch auf regionaler oder lokaler Ebene ausreichend
verwirklicht werden ké&nnen, sondern vielmehr wegen ihres Umfangs oder ihrer Wirkungen auf
Unionsebene besser zu verwirklichen sind (Art. 5 EUV). Es wird daher in verschiedenen
Bereichen wie zum Beispiel bei der VWerbesserung der Energieeffizienz generell und der
Gebaudeeffizienz im Speziellen zu MaRnahmen kommen, deren konkrete Konformitat mit dem
Subsidiaritétsprinzip noch zu prafen und streng zu beachten sein wird.

Von Seiten des Bundesrates wird die Initiative grundsidtzlich unterstut=t, wobei neben dem
Subsidiaritétsgrundsat= auch die Vermeidung von Doppelgleisigkeiten beachtet werden muss.
Abschlieftend ist anzumerken, dass auch die Umsetzungsfrist von 12 Monaten nach
In-Kraftsetzen der Richtlinie nicht ausreichend ist, da in Osterreich ein komplexer

Abstimmungsprozess zwischen Bund und Landerm erforderlich ist.

.
Der EU-Ausschuss des Bundesrates geht davon aus, dass die zustandigen Mitglieder der
den Verhandlungen und Abstimmungen betreffend das vorliegende

Bundesregierung bei
Vorhaben im Rat in Ubereinstimmung mit der vorstehenden Ausschussfeststellung vorgehen.”

Seite 3
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L andeshauptleutekonferenz

EUROPAISCHE UNION

5>
T

Ausschuss der Regionen <Ezr] ETidRK
Netz fiir
Vi lung der Regional- und Ke Subsidiarititskontrolle

Institution: Landeshauptleutekonferenz
Vorschlag fir eine Richtlinie des Européischen

Titel der EU-Initiative: . Parlaments und des Rates zur Energieeffizienz und zur
Aufhebung der Richtfinien 2004/8/EG und 2006/32/EG

Referenz: (zB. KOM{2005) 112) KOM(2011)370 endg.

Der Grundsatz der Subsidiaritat soll sicherstelien, dass Entscheidungen auf der am besten fiir die Erreichung der
angestrebten Ziele geeigneten Ebene so birgemah wie méglich getroffen werden. Daher ist kontinuferlich zu
priifen, ob ein Tatigwerden der EU unter Beriicksichtigung der MBglichkeiten auf zentraler, regionaler und lokaler
Ebene gerechtiertigt ist. Die Definition des Subsidiarititsprinzips der EU ist durch die ausdriickliche Erwdhnung
der lokalen und regionalen Dimension im Verirag von Lissabon ergénzt worden.

Das vorliegende Schema soll den Partnem des Netzes fiir Subsidiaritatskontrolle eine Hilfe sein, damit sie leichier
priifen kénnen, ob EUdnitiativen im Einklang mit dem Subsidiaritatsprinzip und dem Grundsatz der
VerhaltnismaRigkeit stehen und dem Konzept der besseren Rechisetzung entsprechen. Es beinhaltet einen
Anhang mit relevanten Informationsquellen.

Der Richtlinienvorschlag stiizt sich auf Art. 134 AEUV (Energiepolitik der Union).

DE
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Der Vorschlag fallt in die Zustindigkeit der Union; dabei handelt es sich um eine geteilte Zusiéndigkeit zwischen
der Union und den Milgliedstaaten gemaR Art. 2 Abs. 2 AEUV.

und/oder

B I

Die Notwendigkeit, den Energieverbrauch zu reduzieren, ist kein Problem, das sich bloR auf einzeine
Mitgliedstaaten beschrénken wiirde; da es sich dabei um ein kontinentales, wenn nicht sogar globales Problem
handelt, ist es gleichermaen sinnvoll wie notwendig, MaBnahmen zur Erhdhung der Energieeffizienz auf
libergeordneter Ebene zu regeln. Ein alleiniges nationales Handeln wére nicht zweckmatig, da entscheidende
Fortschritte bei der Energieerspamis nur dann erzielt werden kénnen, wenn alle Milgliedstaaten solche
Mafnahmen durchfihren. Aus diesem Grund kann ohne Zweifel konstatiert werden, dass die Erhéhung der
Energieeffizienz ein Bereich ist, welcher transnationale Aspekie aufweist, die weder von den Mitg%iedsiaélen noch
von den lokalen und regionalen GebietskGrperschaften alleine angemessen geregelt werden kbnnen.

Gleichzeilig ist anzumerken, dass die in diesem Bereich bereils bestehenden Mafnahmen (RL 2006/32/EG und
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RL 2004/8/EG) nicht in der Lage waren, das Ziel, bis zum Jahr 2020 20 % des européischen
Primérenergieverbratichs einzusparen, zu erreichen. Der Fahrplan zur Erreichung dieses vorrangigen Zieles der
Strategie Furopa 2020 ist in Verzug, weshalb die Schaffung einer rechtlichen Grundlage fir neue,
erfolgsversprechendere MaRnahmen auch im Lichte des Subsidiaritatsprinzips zweckmagig erscheint.

Das Tatigwerden der Union in Form eines neuen Richtlinienvorschiags bringt auch fir die nationale, regionale und

lokale Ebene einen Nutzen, da durch dieses Vorgehen der Union fiir Wettbewerbsgleichheit unter den

Milgliedsstaaten gesorgt wird. Durch die Festlegung gleicher Pflichten in der Richtlinie wird verhindert, dass

einzelne Staaten ausscheren und einen geringeren Beitrag zur notwendigen Energieeinsparung ligfern als andere

Mitgliedsstaaten. Uberdies darf nicht vergessen werden, dass das Vorhandensein unionsrechtiicher Vorgaben die

Durchfiihrung von Malnahmen in diesem Bereich vor allem gegeniiber den befroffenen Zielgruppen erleichtert,
als dies etwa bei rein nationalen MaRnahmen der Fall wére. '

Zusammenfassend ist fiir diesen Punkt festzuhalten, dass dstereich- wie europaweit ein einheitliches Bekenntnis
zum 20 % Ziel existiert; wenn dieses Zie! auch tatsichlich ereicht werden soll, ist es erforderlich, nun auch
fatsichlich konkrete weitere Mafinahmen dafiir zu setzen. Aus den dargestellten Griinden erscheint eine
Tétigwerdung der Union in diesem Bereich auch im Lichte des Subsidiaritatsprinzips gerechtfertigl

und
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.| Grundsétzlich ist festzuhalten, dass der Richtlinienvorschlag in weiten Teilen auf die Erlassung detaillierter und

dementsprechend eng gefasster Vorgaben verzichtet und staffdessen den Milgliedstaaten einen nicht zu
vemachlassigenden Entscheidungsspielraum offen lasst. Die Wahl des Instruments der Richflinie ist daher
zutreffend ausgefallen, die Form der in Betracht gezogenen MaBnahme ist daher so einfach wie maglich, um das
angestrebte Ziel der Energieeinsparung zu erreichen. Als plakatives Beispiel fiir einen verbleibenden
Entscheidungsspielraum der Mitgliedsstaaten ist Art. 1 Abs. 2 zu nennen, welcher klargestellt, dass die Richtlinie
lediglich Mindestanforderungen festlegt, die die einzelnen Milgliedstaaten nicht daran hindem, strengere
MaRnahmen beizubehalten oder zu ergreifen. Jm Sinn des Veméilmisméfsigkeitspﬁnzips ist eine solche
Vorgangsweise grundsétzlich zu begriiRen.

Obwohl die in Betracht gezogenen Mafinahmen daher grundsétzlich angemessen sind, um die angestrebten Ziele
der Energieeinsparung zu erreichen, so darf nicht iibersehen werden, dass die den Mitgliedstaaten eingerdumten
Entscheidungsspielrdume oftmals durch andere Faktoren beschrankt werden, sodass sich die grundsatzlich
begriifenswerte Vorgangsweise des Richtlinienvarschlags bei ndherer Betrachtung etwas refativiert. Als Beispiele
seien einige Punkte dazu herausgegriffen:

" In Art. 3 normiert der Richlinienentwurf, dass die Mitgliedstaaten ein nationales Energieeffizienzziel festlegen
und die Kommission bis 30. Juni 2014 bewertet, ob die Union durch die Kumulierung dieser Malnahmen das
Ziel einer 20-prozentigen Energieeinsparung bis 2020 voraussichtiich erreichen wird. Erst in einem solchen
Fall sell der Pelitikrahmen durch die Hinzufiigung eines Systems verbindliche Ziele verschérft werden, Es ist
grundsétzlich positiv zu vermerken, dass den Milgliedstaaten so ein erheblicher Entscheidungsspieiraum
verbleibt und nicht sofort verbindliche MaBnahmen seitens der Union getroffen werden sollen. Allerdings ist es
als fraglich zu bezeichnen, ob angesichts der duBerst kurzen Frist bis Mitte 2014 {iberhaupt eine tatséchliche
Erfilllung dieses mitgliedstaatiichen Spielraums méglich ist; angesichts der notwendigen Zeit, die fiir die
Verhandlung und Beschlussfassung der Richtfinie sowie deren Umsetzung in den Mitgliedstaaten erforderfich
ist, ist woh! davon auszugehen, dass in der kurzen Zeitspanne, die dann bis zum 30. Juni 2014 noch zur
Verfiigung steht, noch keine signifikanten Einsparungen seitens der Mitgliedstaaten zu erwarten sind. Es ist
daher wahrscheinlich, dass die von der Kommission angekiindigten verbindlichen unionsrechtiichen
Mafinahmen dann ohnehin gesetzt werden miissen; im Jahre 2014 verblieben dann jedoch zur Zielerreichung
lediglich & % Jahre, was angesichis der ambitionierten Ziele als wohl zu kurz bezeichnet werden muss. Im
Ergebnis ist fiir diesen Punkt daher festzuhalten, dass der den Mitgliedstaaten eingeraumte Spielraum durch
die begleitenden Regelungen so erheblich eingeschréinkt ist, dass bezweifelt werden muss, ob eine sinnvolle
Nutzung desselben iiberhaupt maglich ist.
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Art. 4 legt 6ffentlichen Einrichtungen die Verpflichtung auf, dass ab 2014 jahdich 3 % der gesamten
Gebaudefiache (von Gebiuden mit mehr als 250 Quadratmetem, die die Gesamienergieeffizienz-
Mindestanforderungen nicht erfiiflen) im dffentlichen Eigentum renoviert werden miissen. Obwohl
MaRnahmen im &ffentlichen Bereich angesichis dessen Vorbildwirkung grundsatzlich begriit werden, darf
nicht aus den Augen verloren werden, dass der Energieverbrauch des Sffentlichen Sekfars weniger als 10 %
des Gesamiverbrauchs ausmacht. Dies bedeutet, dass eine Verpflichtung zu einer jahriichen 3-prozentigen
Renovierung den nationalen, lokalen und regionalen Gebietskrperschaften eine hohe Kostenbelastung
aufbiirdet, obwohl dies gemaR dem Gesamtverbrauch nur eine vergleichsweise geringe Einsparung zur Folge
hat. Im Lichte dessen kann diese Maftnahme nicht wirklich als angemessen und geeignet bezeichnet werden,
um die angestrebten Ziele einer 20-prozentigen Energieeinsparung zu erreichen; hieflir wéren auch starkere
Verpflichtungen fiir anderer Sektoren mit einem hiheren Energieverbrauch erforderfich.

Art. 6 des Richtiinienverschlags verpflichtet die Mitgliedstaaten dazu, ein Energieeffizienzverpflichtungssystem
einzufiihren, das gewahrleistet, dass alle Energieverteiler oder Energieeinzelhandelsunternehmen jahrfiche
Einsparungen in einer Hhe von 1,5 % des vorjahrigen Energieabsatzvolumens erzielen. In Abweichung zu
dieser Vorschrift ermdglicht es Art, 6 Abs. 9, dass die Mitgliedstaaten als Alternative zum geschilderten
Energieeffizienzverpflichtungssystem sich dafiir entscheiden kdnnen, andere MaBnahmen zu ergreifen um
gleiche Energieeinsparungen bei Endkunden zu bewirken. Diese MaRnahmen sind der Kommission
mitzuteilén, welche innerhalb von drei Monaten diese Altenativmanahmen ablefinen oder Anderungen
vorschlagen kann. Auch hier gilt das zu Art. 3 Gesagte: Grundsdtzlich ist die Maglichkeit zur Vomnahme von
AltenativmaBnahmen durch die Migliedstaaten im Sinne des VerhdllnisméRigkeits-  und
Subsidiaritatsprinzips als posifiv zu werten. Diese Regelung bringt es allerdings mit sich, dass damit der Druck
zur -Durchfiihrung von Mafnahmen zur Energieeinsparung von der Union auf die Milgliedstaaten
riickiibertragen wird. Alle mitgliedstaatlichen Versuche, ein Energieeffizienzverpflichtungssystem einzufihren
wiirden seitens der betroffenen Wirtschaftsteiinehmer woht mit dem Hinweis auf die gemaB Abs. 9 moglichen
AlternativmaBnahmen erschwert werden; um die von der Kommission geforderte Einsparung zu erreichen,
miissten also die Mitgliedstaaten dann gezwungenermafen andere Ma@nahmen treffen, welche wiederum mit
groRer Wahrscheinlichkeit auf Kosten der Mifgliedstaaten setbst gehen wiirden. Auch hier erweist sich also
der vermeintliche Entscheidungsspielraum fiir die Mitgiiedstaaten in der Praxis als wohl nur wenig prakiikabel,
was durch die engen Grenzen (Nofifikationsverpflichtung und Zustimmungspflicht der Kommission) noch
weiter beschrankt wird.

At 8 enthilt zum Teil detailiete Regelungen (Zahler am Gebdudeeingang instalieren,
Kostenverteilungsregeln in Gebauden mit mehreren Wohnungen), die iber den Richilinien-Charakter deutich
hinaus gehen. Die Bestimmung verweist mehrfach auf den - Anhang V! (Mindestanforderungen an die
Erfassung des individuellen Energleverbrauchs), der im Detail die Anforderung und Mafnahmen festiegt.
Damit werden bereits konkrele MaBnahmen vorgeschrieben, die den Spielraum zur nationalen Gestaltung
mafigeblich einengen. Damit wird das VerhaltnismaRigkeitsprinzip verletzt. Zudem ist zu Bedenken - und in
dieser Weise strikt abzulehnen -, dass der Anhang VI (wie generell alle Anhénge) einseiig von der
Kommission mittels delegierlem Rechtsakt gem. Art. 17 Abs. 2 verscharft werden kénnen.

Als ein uneingeschrénkt positives Beispiel filr die Angemessenheit des Richtlinienvorschlags ist Art. 9 zu
nennen, welcher den Mitgliedstaaten die Verpflichiung zur Festlegung von Sanktionen fiir den Fall der

ol
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Nichteinhaltung der auf Grund dieser Richtlinie erlassenen nationalen Vorschriften auferlegt. Bei der Wahi
dieser Sankfionen gibt die Richilinie den Mitgliedstaaten aufer den Erfordemissen der Wirksamkeit,
Angemessenheit und abschreckenden Wirkung keine weiteren zu beachtenden Grenzen vor, womil den
Mitgliedstaaten ein tatsachlicher Spielraum verbleibt

- Mit der Verpflichtung in Art. 10, dass die nationalen Warme- und Klteplane in den lokalen und regionalen
Entwicklungsplénen einschlieRlich- der stadtischen und landlichen Raumordnungsplénen Beriicksichtigung
finden missen, schisgt die Kommission Malnahmen im Raumordungsbereich vor, die gem. Art. 192 Abs. 2
iit. b AEUV der Einstimmigkeit im Rat bediirfen. Dies gilt auch fir den umfangreichen und im Detail diese
Verplflichtung regelnden Anhang VI, der wiederum in Form eines delegierten Rechisakies von der
Kommission ("Vollzugsorgan®) gedindert werden kann. Mit dieser Kombination der Rechtsinstrumente werden
nicht nur die Prinzipien der Subsidiaritat- und VerhaltnismaRigkeit verletzt, sondem wird auch das besondere
Gesetzgebungsverfahren gem. Art. 192 Abs. 2 lit. b AEUV umgangen.

- Art. 12 sieht vomehmlich Zielbestimmungen fiir die Realisierung intelligenter Netze und die Gestaltung der
Netztarife vor. Soweit derzeit vorgeschlagen, strebt der diesbeziigliche Anhang X1 eine Ermdglichung von
demand-respond Netztarifen und eine dynamische Tarifierung vor. Im Zusammenhang mit der Erméchtigung
der Kommission, diesen Anhang mitiels delegierten Rechtsakts zu andem, ist zu befiirchten, dass mit der
Vorschreibung kankretisierender MaBnahmen in Zukunft das VerhaltnisméBigkeitsprinzip verletzt werden

kann.

Wie bereits zur Art. 8 und damit zu similichen geplanten Anhédngen ausgefiihrt, sind delegierte Rechisakte
(Art. 17) &uRerst problematisch, weil die Kommission diese einseitig andem und Verschérfungen vomehmen
kann. Dies insbesondere im Lichte der unbestimmten Begriffe, wie - "technischer Fortschrift" und
“Effizienzanforderungen”.

Im Hinblick auf die die inteligente Netze und Zahler betreffenden Anh&nge sollte die bereits eingeleitete
Normung der Gerate fir die notwendige Harmonisierung austeichen. Im Ubrigen sind diese Produkte
Gegenstand des Wettbewerbs und der Innovation und kénnen so - sofemn die Rahmenbedingungen fiir einen
freien Wetthewerb gewahrieistet sind - zur technischen Entwicklung und zur Energie- und Kosteneffizienz

beitragen.

Grundsétzlich wird ein Tatigwerden der Union als gerechiferfigt und zweckmaRig erachtet. Hinsichtiich der
Bestimmungeén in Art. 8 und 12. Gber intelligente Stromnetze und Zahler wird aber das VerhalinismaBigkeitsprinzip
verletzt — die Anhénge der Richtlinie konnen einseitig von der Kommission mittels delegiertem Rechtsakt gemal
Art. 17 Abs. 2 verdndert werden. Den Mitgliedstaaten sollte gréRere Flexibilitdt zur Erreichung der Ziele

eingerdumt werden.
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Der Richtiinienvorschlag enthilt zwar eine Folgenabschétzung, darin werden jedoch die lokalen und
regionalen Aspekte in keiner Weise beriicksichtigt. Von einer angemessenen Einbeziehung der Interessen der
lokalen und regionalen Gebietskérperschaften kann daher nicht die Rede sein.

Die Umsetzung der vorgeschlagenen Richilinie wiirde sowohl der Verwaltung als auch den Wirlschafisteillnehmem
sowie den Biirgern Kosten auferlegen.

Eine Kostenbelastung der Biirger wiirde etwa durch die Pflicht zur Fiihrung geeigneter individueller Zahler fiir
Strom-, Erdgas-, Femwérme- oder Femkalle- und Fermwarmwasserkunden (Art. 8) entstehen, da davon
ausgegangen werden muss, dass die Kosten fiir eine durchgéngige Versorgung mit derartigen Zahlern wohl auf
die Kunden abgewalzt werden wiirden.

Der Energiewirtschaft wiirde insbesondere durch die Energieeffizienzverpflichtungssysteme gemal Ar. 6 eine

Kostenbelastung entstehen, da die jahdichen Energieeinsparungen von 15 % ihres vorjahrigen
Energieabsatzvolumens wohl nur durch entsprechenden Einsatz zu erzielen sein werden. An dieser Stelle sei
jedoch dazu vermerkt, dass die Entwicklung von Mrkten fir neue Energiedienstieistungen auch entsprechende
Chancen bietel.

SchlieRlich entstehen auch den Mitgliedstaaten erhebliche Kosten bei der Umsefzung dieser Richtlinie; dies
betrifft neben den Kosten fir die legistische Umsetzung auch die Kosten der zahireichen auf Basis der Richtlinie
7u treffenden MaRnahmen sowie die Vielzahl von Berichtspflichten, die sich in der Richtlinie finden. Auch die
Pflicht zur jahriichen Renovierung von dffentlichen Gebauden (Art. 4) sowie die Verpflichtung zur griinen Vergabe
(Art. 5) werden finanzielle Auswirkungen auf die Gebietskdmerschafien haben.

Gemessen an der dringenden Erforderfichkeit einer 20-prozentigen Energieeinsparung kann jedoch sehr wohl

Verwaltungsaufwand sind die Kosten, die Unternehmen, Wirtschaftsteilnehmer, Borger und Gebietskorperschafien tragen, um
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davon ausgegangen werden, dass diese Kosten in einem angemessenen Verhdltnis zu den angestrebten Zielen
stehen.

Angesichts der bereils geschilderien Notwendigkeit eines unionsweiten Vorgehens im Bereich der
Energieeffizienz wird beziiglich der zukiinfligen Rolle der EU in diesem Politikbereich auf unsere Ausfihrungen
zur Frage 2 verwiesen, Erganzend kann dazu jedoch noch angemerkt werden, dass es winschenswert ware,
wenn MaRnahmen zur Energieeinsparung nicht nur die Mitgliedstaaten, sondem auch die Union und ihve

Institutionen selbst betreffen wiirden.
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1. ART DER ZUSTANDIGKEIT UND RECHTSGRUNDLAGE VON EU-INITIATIVEN

Abschluss infemationaler Uberein-
kiinfle (in den vorgenannten und
anderen Bereichen, wenn der
Abschluss einer solchen Uberein-
kunft in einem Gesetzgebungsakt
der EU vorgesehen ist, wenn er not-
wendig ist, damit sie ihre inteme
Zustandigkeit ausiiben kann, oder
soweit er gemeinsame Regeln
beeintrachtigen oder deren Tragwei-
te verdndemn konnte)

Artikel des Vertrags, der den
Hatptgegenstand der Ubereinkunft
betrifft, und hinsichtlich des Verfah-
rens Art. 216 und 218 AEUV

uni Art. 31 AEUV NEIN
Festlegung der fiir das Funktionieren | Art. 103 und 109 AEUV NEIN
des Binnenmarkts erforderlichen
Wetthewerbsregeln
Wahrungspolitik fiir die Mitgliedstaa- | Art. 127-138 AEUV NEIN
ten, deren Wahrung der Euro ist (Art. 3 Abs. 4 EUV)
Erhaltung der biologischen Meeres- | Art. 3, 40 und 43 AEUV NEIN
schatze im Rahmen der gemeinsa-
men Fischereipolitik
Gemeinsame Handelspolitik Art. 206 und 207 AEUV NEIN

Die Rechtsgrundlage ist immer der | NEIN

Binnenmarkt

. 26 (aligemein) und Art.
48 (Arbeitnehmer), Art. 50 und 59
{Niederlassungsireiheit und Dienst-
leistungen), Art. 64  (Kapital),
Art. 113 (Stevemn) und Art. 114 (all-
gemeine Harmonisierungskiausel)
AEUV

(Art. 3 Abs. 3 EUV)
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Sozialpoliik hinsichtlich der im | Aft.”

AEUV genannten Aspekie

rung aufgrund des Geschlechts

Art. 19 AEUV: Keine Diskriminie-
nung aus  Crinden  des
Geschlechts, der Rasse, der ethni-
schen Herkunft, der Religion oder
der Weltanschauung, einer Behin-
derung, des Alters oder der sexuel-
len Ausrichtung

NEIN

Landwirtschaft und Fischefei, a'usge-
nommen die Erhaltung der biologi-

"Art. 4, 40 und 43 AEUV

schen Meeresschalze
Umiwelt. e
g Abs: 3EUV
Verbraucherschutz Art. 169 AEUV
: A9 und 100 AEDY,

'_Verkéh"r_j —

Raum der Freiheil, der Sicherheit
und des Rechis

At 67 (Allgemeines), Art. 77
(Grenzen und  Grenziibertritt),
Art. 78 (Asyl, subsidigrer und vori-
bergehender Schutz), Art. 79 (Ein-
wanderung), At 81 (justiziefle
Zusammenarbeit in  Zivilsachen),
Art. 82 (justizielle Zusammenarbeit
in Strafsachen), Art. 83 (Strafrecht
im Bereich besonders schwerer Kri-
minalitdf), Art. 84 (Kriminalpraven-
tion), Ar. 87, 88 und 89 (polizeifi-
che Zusammenarbeif) AEUV

(Art. 3 Abs. 2 EUV)

NEIN,

aber besondere Erwdhnung der
Subsidiaritatsprifung  durch  die
nationalen Pariamente nach Art. 69

-Gemeinsame Sichertieifsanlieg
:Beréichfjderr Gffen
hinsichtich der
| Aspekte
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Forschung, technologische Entwick- | Art. 182, 188 und 189 AEUV NEIN
lung und Raumfahrt”™
Entwickiungszusammenarbeit  und | Art. 209, 212 und 214 AEUV NEIN
humanitre Hilfe"

Tourismus Art. 195 NEIN

Kéiéé:t}ophenschuu At 196 '
Verwaltungszusammenarbeit Art. 74 und 197

At 2 Abs.
120-123 AEUV

Koordinierung der Wirtschaftspolitik

* Gemab Artikel 4 Absatz 3 und 4 hindert die Ausibung der Zustindigkeit durch die Union in diesen Bereichen die Mitgliedstaa-
ten nicht an der Ausobung ihrer Zustandigkeit.
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2. RELEVANTE INFORMATIONSQUELLEN FUR DIE FOLGENABSCHATZUNG VON EU-INITIATIVEN

N.B.: Wenn auf dem Deckblatt einer Kommissionsiniiative der Verweis auf ein "SEK"™-Dokument zu finden ist,
bedeutet das, dass eine Folgenabschétzung durchgefithrt wurde. .

2.1 Der Bereich "Bessere Rechisetzung™ auf der Website der Européischen Kommission:
hitp:ffec.europa.eu/governance/better_requlationfindex de.him

Beachten Sie bitte besonders den Punkt "Folgenabschétzung® in dem Menii links.

22, DerBereich "Impact Assessment" auf der Website der Europischen Kommission (in Englisch):
hitp://ec.europa.eulgovernancefimpactiindex_en.him

Beachten Sie bitte besonders den Punkt °List of impact assessments” in dem Menii finks.

23 Auf Folgenabschatzungen kann auch iiber die Website "PreLex" zugegriffen werden:

hitp:/fec.europa.eu/prelex

Prelex ist eine Datenbank fiir irterinstitutionelle Verfahren, in der die einzelnen Etappen der Beschlussfassung
in der Kommission und den anderen Institutionen aufgefiihrt sind.
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L andtag von Vorarlberg

EUROPAISCHE UNION
.
<«
~
Ausschuss der Regionen
I Subsidiaritatskontrolle

Versammlung der Regional- und Kommunalvertreter der Europdischen Union

Institution: Landtag von Vorarlberg
Vorschlag fur eine Richtlinie zur

Titel der EU-Initiative: Energieeffizienz und zur Aufhebung der RL
2004/8/EG und 2006/32/EG

Referenz: (z.B. KOM(2005) 112) KOM(2011) 370 endg.

Der Grundsatz der Subsidiaritat soll sicherstellen, dass Entscheidungen auf der am besten fir die
Erreichung der angestrebten Ziele geeigneten Ebene so blrgernah wie moglich getroffen werden. Daher
ist kontinuierlich zu prifen, ob ein Tatigwerden der EU unter Berticksichtigung der Mdglichkeiten auf
zentraler, regionaler und lokaler Ebene gerechtfertigt ist. Die Definition des Subsidiaritatsprinzips der EU
ist durch die ausdrlckliche Erwahnung der lokalen und regionalen Dimension im Vertrag von Lissabon
erganzt worden.

Das vorliegende Schema soll den Partnern des Netzes flr Subsidiaritatskontrolle eine Hilfe sein, damit
sie leichter prifen konnen, ob EU-Initiativen im Einklang mit dem Subsidiaritatsprinzip und dem
Grundsatz der VerhaltnismaRigkeit stehen und dem Konzept der besseren Rechtsetzung entsprechen.
Es beinhaltet einen Anhang mit relevanten Informationsquellen.

1. ART DER ZUSTANDIGKEIT/RECHTSGRUNDLAGE

Das Subsidiaritétsprinzip findet nach Art. 5 EUV nur in Bereichen Anwendung, die nicht in die
ausschlieBliche Zustéandigkeit der Union fallen, d.h. bei geteilter und unterstiitzender Zustandigkeit.
Zu Beginn einer Subsidiaritatsprifung muss die Art der Zustandigkeit einer EU-Initiative ermittelt
werden.

Dies erfordert zunéchst eine Bestimmung der jeweiligen Rechtsgrundlage.

EU-Initiativen haben als Rechtsgrundlage einen Artikel des Vertrages, der die EU-Institutionen
ermachtigt, in einem bestimmten Politikbereich tatig zu werden. Fiir Gesetzgebungsakte ist es von
besonderer Wichtigkeit, die jeweilige Rechtsgrundlage zu bestimmen, aber auch bei Akten ohne
rechtsetzenden Charakter, wie z.B. Mitteilungen sowie Griin- und Weilbtichern, ist dies von Bedeutung.
Allerdings ist in diesen Féllen die Feststellung des Politikbereiches bzw. der Politikbereiche in den
einschlagigen Titeln oder Kapiteln des Vertrags ausreichend.

Die Rechtsgrundlage und die Art der Zustandigkeit konnen anhand der folgenden Fragen ermittelt
werden:

1.1 Auf welche(n) Artikel, Titel bzw. welche(s) Kapitel des Vertrags griindet sich die Zusténdigkeit der
EU in dem jeweiligen Bereich? (zu den Artikeln siehe Anhang, Punkt 1 der Tabelle)

Der Richtlinienvorschlag stiitzt sich auf Art. 194 Abs. 2 AEUV (Energiepolitik der Europaischen Union).

Darauf hingewiesen wird, dass die EK mit der Verpflichtung in Art. 10 bzw. in Anhang VIl des
Richtlinienvorschlags, wonach die nationalen Kalte- und Warmeplane in den lokalen
Entwicklungsplanen einschlieBlich der stadtischen und landlichen Raumordnungspléne Be-
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ricksichtigung finden missen, Manahmen im Raumordnungsbereich vorschlagt, die gem. Art. 192
Abs. 2 lit. b AEUV der Einstimmigkeit bedurfen (im Gegensatz zu Mainahmen gem. Art. 194 Abs. 2
AUEYV, die in qualifizierten Mehrheit zu entscheiden sind). Um das besondere Gesetzgebungsverfahren
des Art. 192 Abs. 2 lit. b AEUV nicht zu umgehen, ist der Richtlinienvorschlag jedenfalls im Hinblick auf
Art. 10 auch auf diese Kompetenzbestimmung zu stitzen.

1.2 Handelt es sich um eine ausschlielliche, eine geteilte oder eine unterstiitzende Zustandigkeit?
(s. anhangende Tabelle)

In Fallen ausschlieBlicher Zustandigkeit der EU ist nur zu prifen, ob der Grundsatz der
VerhaltnismaRigkeit gewahrt ist (weiter bei Punkt 3).

Der Richtlinienvorschlag fallt in einen zwischen EU und MS geeilten Zustandigkeitsbereich (Art 4
AEUV).

2. SUBSIDIARITATSPRINZIP - "Muss die EU titig werden?"

[...] die Union [wird] in den Bereichen, die nicht in ihre ausschliefliche Zusténdigkeit fallen, nur tétig,
sofern und soweit die Ziele der in Betracht gezogenen MalRnahmen von den Mitgliedstaaten weder auf
zentraler noch auf regionaler oder lokaler Ebene ausreichend verwirklicht werden kénnen, sondern
vielmehr wegen ihres Umfangs oder ihrer Wirkungen auf Unionsebene besser zu verwirklichen sind (Art.
5 EUV).

Die EU wird nur tatig, wenn ihre Tatigkeit als notwendig erachtet und ein klarer Nutzen erwartet wird.
Die folgenden Fragen ermdglichen die Einschatzung, ob diese kumulativen Bedingungen beide erfilllt
sind. Fur diesen Zweck hilfreiche Informationsquellen sind Folgenabschatzungen (s. Anhang, Punkt 2)
und/oder Begriindungen und Erwagungsgrinde von Legislativvorschlagen.

2.1 Ist die in Betracht gezogene MalRnahme notwendig

o weil der betreffende Punkt transnationale Aspekte aufweist, die von den Mitgliedstaaten und/oder
den lokalen und regionalen Gebietskdrperschaften alleine nicht angemessen geregelt werden
kénnen?

o weil alleinige Mallnahmen der Mitgliedstaaten oder das Fehlen von Mafinahmen auf EU-Ebene
gegen Anforderungen der Vertrage verstollen oder auf sonstige Weise die Interessen der
anderen Mitgliedstaaten erheblich beeintrachtigen konnten?

e weil bestehende EU-MalRnahmen und/oder gezielte Unterstlitzung in diesem Rahmen fiir die
Erreichung der gesetzten Ziele nicht ausreichen?

Die Verbesserung der Energieeffizienz ist einer der Bausteine, um die Klimaschutz- und Energieziele der
EU bzw. ihre international eingegangenen Verpflichtungen zu erreichen. Zwar haben die MS bereits eine
Reihe von MaRnahmen verabschiedet, die jedoch bis dato nicht ausreichen, die Energieeffizienzziele
voll umfénglich zu erfillen. Entscheidende Fortschritte, um dem vorgegebenen Ziel der EU, 20% ihres
Primarenergieverbrauchs gegenuber den Prognosen bis 2020 einzusparen, gerecht zu werden, sind nur
dann zu erzielen, wenn alle MS MaRRnahmen durchflihren. Eine grundsatzliche Koordination und trans-
nationale Abstimmung der Energieeffizienz-Malnahmen auf EU-Ebene ist vor diesem Hintergrund
erforderlich.

2.2 Wiirde die in Betracht gezogene MalRnahme aufgrund ihres Umfangs und/oder ihrer Wirksamkeit
einen deutlichen Nutzen im Vergleich zu einem Handeln auf nationaler, regionaler oder lokaler Ebene
erbringen (Grolkenvorteil, Rechtssicherheit, Einheitlichkeit des rechtlichen Ansatzes usw.)?

Gem. Art. 8 des Richtlinienvorschlags sind intelligente Zahler — ,Smart Meters® — verpflichtend
einzufuhren. Diese intelligenten Zahler zur detaillierten Erfassung und Weitergabe des
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Energieverbrauchs sind — jedenfalls soweit diese verpflichtend vorgeschrieben werden — vor dem
Hintergrund des Subsidiaritatsprinzips kritisch zu sehen. Verbraucherinnen und Verbrauchern soll offen
stehen, ,Smart Meters“ auf freiwilliger Basis zu verwenden, zumal das ,Smart Metering“ auch aus Sicht
des Datenschutzes nicht unproblematisch ist. Der Nutzen einer EU-weiten Verpflichtung von ,Smart
Metering* fur die Energieeffizienzgewinnsteigerungen wird moglicherweise uberschatzt bzw. ist nicht
hinreichend belegt.

3. GRUNDSATZ DER VERHALTNISMASSIGKEIT - "Wie soll die EU titig werden?"

[...] die MaBnahmen der Union [gehen] inhaltlich wie formal nicht (ber das zur Erreichung der Ziele der

Vertrdge erforderliche Mal$ hinaus (Art. 5 EUV).

Die von der EU vorgeschlagenen Malinahmen missen zur Erreichung der angestrebten Ziele
geeignet und angemessen sein.

3.1 Die folgenden Fragen ermdglichen die Einschatzung, ob die Art und der Umfang der in Betracht
gezogenen MalRnahme die Erfordernisse der VerhaltnismaRigkeit erfillt. Nitzliche Informationsquellen
sind dabei Folgenabschatzungen (s. Anhang, Punkt 2) und/oder Begriindungen und Erwégungsgriinde
von Legislativvorschlagen.

o st die in Betracht gezogene MalRnahme angemessen, um die angestrebten Ziele zu erreichen?

e Ist die Form der in Betracht gezogenen MaBnahme (Wahl des Instruments) so einfach wie
maglich, um die angestrebten Ziele zu erreichen?

(Die EU darf in ihrer Rechtsetzungstatigkeit nicht tber das erforderliche Mal hinausgehen.
Unter Einhaltung der Vorschriften des Vertrages und unter der Voraussetzung, dass es zur
Erreichung der angestrebten Ziele ausreichend ist, ist eine Richtlinie einer Verordnung und eine
Rahmenrichtlinie einer detaillierten Mainahme sowie eine Malinahme ohne rechtsetzenden
Charakter, wie z.B. eine unverbindliche Empfehlung, einem Gesetzgebungsakt vorzuziehen;
vorrangig sollte die Zusammenarbeit zwischen den Mitgliedstaaten gefordert und nationale
MaRnahmen abgestimmt bzw. derartige Malinahmen durch Leitlinien, Schaffung von
Mechanismen fiir den Informationsaustausch usw. erganzt und unterstitzt werden.)

o Lasst die in Betracht gezogene Malnahme zur Erreichung der angestrebten Ziele so viel
nationalen (d.h. zentralen, regionalen und lokalen) Entscheidungsspielraum wie méglich?

(Unter Einhaltung der Vorschriften des Vertrags und solange es zur Erreichung der angestrebten
Ziele ausreichend ist, muss die EU den Mitgliedstaaten Alternativen zur Erreichung der Ziele
anbieten und sich bemUhen, gefestigte nationale Regelungen zu achten. Wenn es notwendig ist,
Normen auf EU-Ebene festzulegen, sollten vorzugsweise Mindestnormen festgelegt werden und
sollte es den Mitgliedstaaten Uberlassen bleiben, strengere Normen festzulegen.)

Grundsatzlich ist positiv zu vermerken, dass das Instrument der Richtlinie gewahlt wurde, das weniger
stark in mitgliedstaatliches Recht eingreift als eine Verordnung. Weiters 1asst der Richtlinienvorschlag
den MS in vielen Bereichen entsprechenden Umsetzungsspielraum, was zu begriifien ist.

Gem. Art. 3 des Richtlinienvorschlag haben die MS nationale Energieeffizienzziele festzulegen. Bis Juni
2014 will die EK evaluieren, ob sie mit allen nationalen Energieeffizienzzielen das EU-Gesamtziel der
Primérenergieeinsparung von 20% bis 2020 voraussichtlich erreichen wird. Grundsatzlich sind nationale
Zielvorgaben, die den MS Regelungsspielraum lassen, eine zu befirwortende Vorgangsweise. Sie
eroffnen den MS geniigend Freirdume in der konkreten Umsetzung der Malinahmen und die Mog-
lichkeit, auf nationale und regionale Besonderheiten Bedacht zu nehmen.
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Gem. Art. 4 des Richtlinienvorschlags haben offentliche Einrichtungen ab 2014 jahrlich 3% der
gesamten Gebaudeflache (von Gebduden mit mehr als 250m?, die die
Gesamtenergieeffizienzanforderungen nicht erfullen) im 6ffentlichen Eigentum nach den
Mindestanforderungen der Gesamtenergieeffizienz zu renovieren. Die Festlegung einer prozentualen
jahrlichen Zielvorgabe stellt einen gravierenden Eingriff in die Autonomie der MS dar. Es sind gelindere
Mittel zur Erreichung des EU-Energieeffizienzzieles denkbar. So konnte den MS z. B. vorgeschrieben
werden, dass sie so genannte ,Sanierungsplane” mit dem Ziel, in 30 Jahren 100 % der Gebaude auf
einen hinreichenden energetischen Standard zu sanieren mit entsprechenden Zwischenzielen, vorlegen.
Vorteil wére, dass die 6ffentlichen Gebietskorperschaften bei der Planung und Finanzierung von
SanierungsmalRnahmen flexibel waren, was gerade fir kleinere Einheiten von Relevanz ware. Alternativ
wird ein Durchrechnungszeitraum von 11 Jahren vorgeschlagen, in dem den MS die Moglichkeit
eingeraumt wird, Uberschisse auf die jahrliche Renovierungsquote so anzurechnen, als ob die
Renovierung in den funf vorherigen oder funf nachfolgenden Jahren erfolgt ware (dies anstelle des
derzeit in Art. 4 Abs. 2 vorgesehenen fiinfijahrigen Durchrechnungszeitraums). Im Ubrigen ist es auch
erforderlich, bereits durchgefilhrte Sanierungsmalinahmen bzw. den erreichten Energieeffizienz-
Standard bei der Festlegung der Sanierungsverpflichtungen angemessen zu berticksichtigen und
Ausnahmeregelungen fur denkmalgeschutzte Gebaude u. &. vorzusehen.

Gem. Art. 6 des Richtlinienvorschlags haben die MS ein Energieeffizienzverpflichtungssystem
einzuflihren, wonach alle Energieverteiler oder Energieeinzelhandelsunternehmen jahrliche
Einsparungen von 1,5% des vorjahrigen Energieabsatzvolumens erzielen mussen. Die gewahlte
Vorgangsweise, wonach Energieeinsparungsziele flr Energieversorgungsbetriebe — sog. ,Weillen
Zertifikate — definiert werden, bietet flr die konkret zu treffenden Manahmen Umsetzungsspielraum,
was grundsatzlich positiv zu vermerken ist. Kritisch wird allerdings gesehen, dass die Energieverteiler
oder Energieeinzelhandelsunternehmen flr das Erreichen konkret vorgegebener Ziele verantwortlich
gemacht werden konnen (Art. 9 des Richtlinienvorschlags verpflichtet zu angemessenen und
abschreckenden Sanktionen, wenn die Ziele nicht eingehalten werden), zumal diese Unternehme nicht
uber die die Kompetenzen fir die zwangsweise Durchsetzung der Ziele verfiigen. Auch ist es im Sinn
der VerhaltnismaRigkeit wichtig, dass bereits getroffene Vorleistungen der vergangenen Jahre bzw.
erreichte Energieeffizienzstandards angemessen zu bericksichtigen, was im derzeitigen
Richtlinienvorschlag nicht erfolgt.

Abgesehen davon, dass die in Art. 8 des Richtlinienvorschlags vorgesehen verpflichtenden intelligenten
Zahler grundsatzlich abgelehnt werden, enthalt Art. 8 bzw. Anhang VI (auf den Art. 8 mehrfach verweist)
sehr detaillierte Regelungen (z. B. Zahler am Gebaudeeingang, Kostenverteilungsregelung in Gebauden
mit mehreren Wohnungen, mindestens monatliche Abrechnung etc.). Dieser Detaillierungsgrad wird
auch vor dem Hintergrund des VerhaltnismaRigkeitsprinzips abgelehnt, zumal er den nationalen
Umsetzungsspielraum ungebuhrlich einschrankt.

3.2 Wenn Sie der Meinung sind, dass die in Betracht gezogene Malinahme (iber das notwendige Maf}
hinausgeht: Was ware in lhren Augen ein weniger restriktiver, alternativer Weg zur Erreichung der
angestrebten Ziele?

Sie Punkt 3.1, insbesondere zu den Art. 4 und 6
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4. BESSERE RECHTSETZUNG

4.1 Wenn eine EU-Initiative eine Folgenabschatzung enthélt (s. Anhang, Punkt 2), werden die lokalen
und regionalen Aspekte darin lhrer Ansicht nach angemessen bertcksichtigt? Kommen Sie zu
derselben Einschatzung wie die Europaische Kommission?

Die EK hat eine umfangreiche Folgenabschatzung durchgeflhrt. Eine besondere Berticksichtigung von
regionalen und lokalen Aspekten ist nicht erfolgt.

4.2 Wiirde die Umsetzung der in Betracht gezogenen Mafinahme der Verwaltung und/oder den
Wirtschaftsteiinehmern und/oder den Blirgern lhrer Region/Stadt/Gemeinde einen Kosten- und/oder
Verwaltungsaufwand'# verursachen?

Stlinden diese Kosten in einem angemessenen Verhaltnis zu den angestrebten Zielen?

Wenn die Auswirkungen der EU-Initiative nicht beurteilt wurden (weder durch eine separate Folgenabschatzung
noch in der Initiative selbst), geben Sie bitte an, ob Ihrer Meinung nach der Kosten- und/oder Verwaltungsaufwand
z.B. durch eine Konsultation Uber die verschiedenen AdR-Netze néher bewertet werden sollte.

Investitionen in Energieeffizienzmalnahmen vor Ort (Beispiel Gebaudesanierung) verursachen Kosten.
Allerdings stehen diesen auch Einsparungen sowie Wertsteigerungen gegentber. Sanierungen werden
selten ausschlieBlich aus energetischen Griinden vorgenommen, sondern sind in einem umfassenderen
Kontext zu sehen. Es geht als vor allem darum, intensiver und in hoher Qualitat zu sanieren. Im Prinzip
handelt es sich dabei um Zielsetzungen, die regional und national bereits verfolgt werden. Trotzdem
sollte darauf geachtet werden, dass Betroffene, hier vor allem auch Regionen und Kommunen,
Entscheidungsspielraume haben, etwa Uber Zielsetzungen, innerhalb derer eben auch
Finanzierungsstrategien flexibel gestaltet werden kénnen.

UnverhaltnismaRige Kosten flr den Birger/die Blrgerin wirden auch aufgrund von Art. 8 des Richt-
linienvorschlags entstehen, da davon ausgegangen werden muss, dass die Kosten fur eine
durchgangige Versorgung mit derartigen Zahlern auf den/die Kunden/in (ibertragen warden.

Den MS entstehen auch aus der Umsetzung der Richtlinie Kosten, insbesondere auch im
Zusammenhang mit den zahlreichen im Richtlinienvorschlag vorgesehenen Berichtspflichten. Hier sollte
zumindest darauf geachtet werden, dass die Formate der verschiedenen, im EU-Energiebereich
vorgesehenen Berichtspflichten zusammengefiihrt und von den nationalen Behdrden keine Daten
angefordert werden, Uber die diese nicht verfligen.

5. ROLLE DER EU

Welche Rolle sollte der EU lhrer Auffassung nach in dem betreffenden Politikbereich zukommen? (Soll
die EU z.B. nur den Rahmen/die wichtigsten Ziele vorgeben oder aber genauere Bestimmungen
festlegen? Soll die EU eher unterstltzend tatig werden, z.B. durch die Koordinierung der Politik der
einzelnen Staaten, oder ist ein weiterreichendes, direkteres Tatigwerden der EU erforderlich? Sind
Regulierungsmalnahmen notwendig, oder wirden Sie Alternativen zu Rechtsvorschriften fir
ausreichend halten, wie etwa Leitfaden der Européischen Kommission?)

14 Verwaltungsaufwand sind die K osten, die Unternehmen, Wirtschaftstellnehmer, Birger und

Gebietskdrperschaften tragen, um ihren sich aus den Rechtsvorschriften ergebenden Auskunftspflichten
nachzukommen, die ihnen ohne die entsprechenden Rechtsvorschriften nicht entstiinden.
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Questionnaire on the
Proposal for a Directive of the European Parliament and the Council on Energy Efficiency
and repealing Directives 2004/8/EC and 2006/32/EC
[COM (2011) 370 final]

Submitted by Mr Jean-L ouis Joseph (FR/PES) for consultation
of the Subsidiarity M onitoring Networ k

Please complete and submit by 19 August 2011. Y ou can upload the completed questionnaire
directly on to the Subsidiarity Monitoring Network webpage (http://subsidiarity.cor.europa.eu —
remember to log in). Alternatively, you can send it by email to subsidiarity@cor.europa.eu.

Name of the Authority: CYPRUS ENERGY AGENCY
Contact person: Mrs Anthi CHARALAMBOUS
Contact details (phone, email): | Anthi.Charalambous@cea.org.cy

Please answer the following questions:

Scope of the Directive

The proposed Directive establishes a common framework for promoting energy efficiency
in the European Union to ensure the target of 20% primary energy savings by 2020 is met
and to pave the way for further energy efficiency afterwards. It lays down rules which
primarily concern the public sector and energy companies.

1. Do you think that the final Directive should include provisions containing energy
efficiency requirements for other sectors, such as transport and companies not
working in the energy field? Please explain your answer.

| think that the transport sector should be addressed in this directive. The transport sector
and especially the road transport, in some member states, contributes 45% to the
greenhouse gas emissions and approximately the same percentage in the final energy
consumption. Therefore, we do expect to see the inclusion of measures that address energy
use for passenger transport, including both public transportation systems and private vehicles.
The companies that are not related with the energy field especially metallurgical, cement,
heavy duty industries many times install generatorsto cover eectricity needs. Not always
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exceed the 20MW. Therefore | think that this threshold should be re-evaluated.

Renovation of public buildings

Under Article 4(1) of the draft Directive, "(...) Member States shall ensure that as from 1
January 2014, 3% of the total floor area owned by their public bodiesis renovated each
year to meet at least the minimum energy performance requirements set by the Member
State concerned in application of Article 4 of Directive 2010/31/EU" .

2. In your opinion, which financial instruments are needed in order to achieve this
objective?

Harmonised Energy Efficiency Support Schemesin Member Sates
ELENA Facility and KfW

Mobilisation of Regional development Fund and Cohesion Fund.
Green Loans

Note: In this proposed Directive is not mentioned the role of Local Authorities that have
particulat targets on energy efficiency through the signature of the Covenant of Mayors.
Through proper mobilisation of Regional development Fund and Cohesion Fund will be
able to implement those measures.

Energy performance contracting in the public sector

Under Article 14 of the draft Directive, Member States are to promote the energy services
mar ket and access for small and medium-sized enterprisesto this market by, inter alia,
"providing model contracts for energy performance contracting in the public sector; these
shall at least include the items listed in Annex XI11".*®

At the same time, the draft Directive recognises the existence of "regulatory and non-
regulatory barriers to the use of energy performance contracting and other third-party
financing arrangements for energy savings. These include accounting rules and practices
that prevent capital investments and annual financial savings resulting from energy
efficiency improvement measures from being adequately reflected in the accounts for the

%3 Directive on the energy efficiency of buildings

16 Mimimum itemsto beincluded in energy per formance contractswith the public sector
« Clear and transparent list of the efficiency measures to be implemented

» Guaranteed savings to be achieved by implementing the measures of the
contract.

« Duration and milestones of the contract, terms and period of notice.

« Clear and transparent list of the obligations of each contracting party.

« Reference date(s) to establish achieved savings.

« Clear and transparent list of steps to be performed to implement a measure and
associated costs.

« Obligation to fully implement the measures in the contract and documentation
of all changes made during the project.

« Regulations specifying the inclusion of third parties (subcontracting).

« Clear and transparent display of financial implications of the project and
distribution of the share of both partiesin the monetary savings achieved (i.e.
remuneration of the service provider).

« Clear and transparent provisions on measurement and verification of the
guaranteed savings achieved, quality checks and guarantees.

« Provisions clarifying the procedure to deal with changing framework
conditions that affect the content and the outcome of the contract (i.e. changing
energy prices, use intensity of an installation).

* Detailed information on the obligations of each of the contracting parties.
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whole life of the investment." (recital 32 of the draft Directive).

3. Do you believe that the relevant provisions will allow Member States to overcome the
above-mentioned barriers and implement energy performance contracting,
particularly regarding public purchase offers? Please explain your answer.

(insert answer)

Metering and informative billing

Article 8 and Annex VI of the draft Directive contain detailed requirements for metering
and billing of energy consumption. Member States areto ensure, inter alia, that final
customersfor district heating are provided with individual meters (Article 8(1)).

4. In your opinion, do these provisions allow for sufficient consideration of specific
local and/or regional socio-economic and technical conditions?

In Cyprus do not exist any district heating. However, | do believe that the “ smart metering
introduction” is absolute necessity and this is not properly addressed in the Directive.

National heating and cooling plans and their implications for the local and regional
levels

Under Article 10(1) of the draft Directive, "Member States shall establish and notify to the
Commission a national heating and cooling plan for developing the potential for the
application of high efficiency cogeneration and efficient district heating and cooling (...)."
These national heating and cooling plans have to be "taken into account in local and
regional development plans, including urban and rural spatial plans’.

Moreover, Annex VII (3) of the draft Directive contains concrete requirements for urban
spatial plans.”

Finally, "Member Sates shall ensure that national regulations on urban and rural spatial
planning are adapted to the authorisation criteria referred to in [ Article 10] paragraph 3
and arein line with the national heating and cooling plansreferred to in [Article 10]
paragraph 1."

5. Inyour opinion, isthe setting of these requirements at EU level necessary in order to
achieve the intended objectives (promoting energy efficiency in heating and cooling
in order to achieve 20% primary energy savings by 2020), or do you believe that

7 Urban spatial plans shall be designed to ensurethat:

a) new thermal electricity generation installations and industria plants producing
waste heat are located in sites where a maximum amount of the available waste
heat will be recovered to meet existing or forecasted heat and cooling demand;
b) new residential zones or new industrial plants which consume heat in their
production processes are located in sites where a maximum amount of their

heat demand will be met by the available waste heat, as identified in national
heating and cooling plans. To ensure an optimal matching between demand and
supply for heat and cooling, spatial plans shall favour the clustering of a

number of industrial plantsin the same location;

c) thermal electricity generating installations, industrial plants producing waste
heat, waste incineration plants and other waste-to-energy plants are connected
tothelocal district heating or cooling network;

d) residential zones and industrial plants which consume heat in their production

processes are connected to the loca district heating or cooling network.
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central, regional and/or local regulations on urban and/or rural spatial planning are
or would be sufficient in this regard? Please explain your answer .

| think that the preparation of National Heating and Cooling Plansis good suggestion.
However, from my experience, heat and cool could be derived from Biomass co-
generation plants which today is waste heat. Therefore, and introduction of obligatory
construction of the heating/cooling network for the licensed plants is necessary. The tele-
heating and cooling should be properly also addressed. The proper financing mechanisms
should be found.

Binding national objectives/achievement of 20/20/20 objectives

The draft Directive requires Member Satesto set national energy efficiency targets,
schemes and programmes. It is for them to decide whether these targets should be binding
or indicativein their territory.

In a second stage, in 2014, thesetargets and theindividual efforts of each Member Sate
will be evaluated by the Commission, alongside data on the progress made, to assess the
likelihood of achieving the overall Union target and the extent to which the individual
efforts are sufficient to meet the common goal.

If this assessment shows that the overall Union target is unlikely to be achieved, then the
Commission should propose mandatory national targets for 2020 (Article 3 and recital 13
of the draft Directive).

6. Do you consider it possible to establish binding national objectives? If yes, with what
deadline?
How do you view the Commission's time schedule (2014) for the evaluation of
Member States' national energy efficiency targets?

Without National Binding targets the overall target of 20% energy saving by 2020 will not
be achieved. The 2014 islong period. | believe that the introduction of national binding
targets is absolutely necessary with the proper financial instruments. | do not agree with
the time schedule of 2014 for the evaluation. | believe that that binding targets should be
set within the framework of this Directive.

Achievement of national objectives, consideration of local and regional efforts

Under Article 19 and Annex XIV (1) of the draft Directive, Member States are to report
annually on the progress achieved towards national energy efficiency targets.

7. Inyour opinion, what tools should be established by Member Statesin order to
evaluate the progress achieved at local and regional level? Do you see a need to
establish regional observatories?

As you could see from my comments above, | believe that this Directive should also
address the efforts of the Cities that Sgned the Covenant of Mayors. These cities
(local/regional authorities) can easily establish an observatory and should be supported
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financially for that as without local actions the national targets will never be achieved.
More empower ments should be given to the local authorities.

NOTE: | HOPE THAT THE COMMITTEE OF THE REGIONSWILL RECOGNISE THE
TOTAL ABSENCE IN THE PROPOSAL OF THE ROLE OF LOCAL AND REGIONAL
AUTHORITIES.
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Hessischer Landtag

18. Wahlperiode

l""l‘;

Antrag

der Fraktionen der CDU. der SPD und der FDF
betreffend Subsidiaritsishedenken gegen den Vorschilag fiir eine
Richtlinie des EnropSischen Parlamentes und des Rates zor
mmd 200632 EG

Der Landtag wolle beschliefien:

denken des Landtages gegen den Viorschlag des Euwropiischen Parlamentes
und des Hates fiir eine Richtlinie mr Energieeffizienz |:KEIL{ (2011) 370)
hinzuweisen und dafir einzumeten, dass diese Bedenken in der Stellungmnah-
me des Bundestates bericksichtigt werden

Begrindung:
Der Landtag teilt die Einschitmng der Europaischen Eommizsion und des

Mgmmhmmnﬂmmmhgmm
I.a::ltlgﬁnhmﬂnhsdlmmm Eine susschliefiliche wermagliche

besser erfullt werdem, mifft sus Sicht des Landmges nicht mn. Stamdessen
werden statliche Handlungsoptionen zur Zielerreichung durch dem Richtli-
niemvorschlag unanpemessen eingeschrimnks. Zur Bewshmng des Grumdsat-
zes der Subsidiaritat und mor effeldiven Zielerreichung sind daher Subsidiari-
titshedenken arramelden.

Die Subsidinrititshedenken richten sich gegen die Richdinie als Ganzes.

Wieshaden, 30, Anpust 2011

Fiir die Fraktion der CIN Fiir die Fraktion der SPLy
Der Fralsionsvorsitzende: Der Fraltionsvorsitzende:
Dr. Wagner (Lahntal) Schifer-Giimbel

Fiir die Fraktion der FDF
Der Parlamensarische Geschifrsfiihres:
EBlam

Einpeganpen am 30. Angest 2001 - Awspegeben am 31, Angust 2011

Druck uad Anslieferung: Fanzlei des Hessischen Landtaps - Festfack 3280 - G5022 'Wieshaden

¥ HESSISCHER LANDTAG
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Antrag

der Abgeordneten Prof. Ursula Miinnle, Konrad Kobler,
Alexander Konig, Christa Matschl, Alexander Radwan,
Dr. Franz Rieger, Alfred Sauter, Fberhard Sinner CSU,

Karsten Klein, Dr, Franz Xaver

Kirschuner FDP

Thomas Dechant,

Subsidiaritit — Vorschlag fiir eine Richtlinie des Euro-
piischen Parlaments und des Rates zur Energieeffizienz
und zur Aufhebung der Richtlinie 204/8/EG und
2006/32/EG

Der Landtag wolle beschliefien:

Die Staatsregierung wird aufgefordert, bei den Beratungen
des Bundesrates zum ,,Vorschlag fiir eine Richtlinie des
Européischen Parlaments und des Rates zur EnergicefB-
zienz und zur Aufhebung der Richtlinien 2004/8/EG und
2006/32/EG* auf Subsidiarititsbedenken hinzuweisen. Sie
wird ferner gebeten darauf hinzawirken, dass diese Beden-
ken Eingang in die Stellungnahme des Bundesrates finden.

Begriindung:

Dem Richtlinienvorschlag, durch den die bisherige Kraft-Wirme-
Kopplungs-Richtlinie (Richtlinie 2004/8/EG) und die Energie-
dienstleistungs-Richtlinie (Richtlinie 2006/32/EG) ersetzt werden
sollen, stehen erhebliche Subsidiaritétsbedenken entgegen.

Die Kommission fiihrt aus, dass zur Erreichung des Ziels, bis
2020 20 Prozent des Primarenergieverbrauchs der EU einzuspa-
ren, ein kollektives Handeln auf EU-Ebene notwendig sei, um eine
Koordinierang der Mafinahmen und ein effektiveres Vorgehen zu
gewihrleisten. Die Annahme, dass dieses Ziel der EU auf Ebene
der Mitgliedstaaten nicht ausreichend und auf EU-Ebene durch die
konkret vorgeschlagenen Mafinahmen besser verwirklicht werden
kann, trifft nicht zu. Der Richtlinienentwurf schrinkt im Gegenteil
den Raum fiir nationale Entscheidungen unangemessen ein. Dies
gilt im Besonderen fiir die in Art. 4, 6, 10 und 15 vorgesehen Re-
gelungen, die mit dem Subsidiarititsprinzip nicht vereinbar sind:

— Diein Art, 4 festgeschriebene Verpflichtung der 6ffentlichen
Hand, mindestens 3 Prozent der im Eigentum befindlichen
Gebaude zu renovicren, beriicksichtigt nicht den bisherigen
Energieeffizienzstandard des Gebdudebestands. Es wird der-
jenige bestraft, der bereits energetisch saniert hat. Eine Pflicht
zut neuerlichen Sanierung fiihrt zu dkonomisch und Skolo-
gisch fragwiirdigen Zwangssanierungen in einzelnen Mit-
gliedstaaten, dic sogar aufgrund der dann fiir andere Bereiche
fehlenden Finanzierungsiittel das europdische Einsperziel

11.67.2011

gefihrden kénnten. Ein Mehrwert einer derartigen europaweit
geltenden Sanicrungspflicht im Sinne des Erreichens der ge-
setzten Energiceinsparziele ist daher nicht zu erkennen.

— Die Pflicht zur Einfithrung von , Energieeffizienzverpflich-

tungssystemen™ in Art. 6 verstdBt ebenfalls gegen das Subsi-
diaritdtsprinzip. Die Kommission hat festgestellt, dass einige
Mitgliedstaaten positive Erfabrungen mit ,,Energiceffizienz-
verpflichtungssystemen® gemacht haben. Folglich kénnen die
Mitgliedstaaten diese Instrumente selbst erfolgreich einset-
zen. Darliber hinaus ist zu berticksichtigen, dass die einzeinen
Energieeffizienzfordersysteme in den Mitgliedstaaten auf-
grund nationaler unterschiedlicher Gegebenheiten stark von-
einander abweichen. Di¢ Pflicht zur Einfithrung von ,,Ener-
gieeffizienzverpflichtungssystemen” wiirde bestehende For-
derstrukturen empfindlich stdren. Da die Mitgliedstaaten auf-
grund der unterschiedlichen Gegebenheiten auch unterschied-
liche, den jeweiligen Gegebenheiten angepasste Fardersyste-
me entwickelt haben, ist ein echter Mehrwert der Einfiihrung
von bestimmten ,Energiceffizienzverpflichtungssystemen®
durch die EU nicht zu erkennen,

-~ Diein Art. 10 vorgeschriebenen Effizienzmafnahmen bei der

Wiirme- und Kélteversorgung verstoBien gegen das Subsidia-
ritdtsprinzip. So haben die Mitgliedstaaten nach Art. 10
Abs. 1 die zu entwickeinden Wirme- und Kiltepldne in den
lokalen und regionalen Entwicklungsplinen einschliefilich
stidtischer ynd lindlicher Raumordnungspline zu beriick-
sichtigen und die Auslegungskriterien des Anhangs VII der
Richtlinie zu erfiiflen. So sind etwa stidtische Raumord-
nungspline so zu konzipieren, dass neue Wohngebiete oder
auch Industricanlagen anhand der nationalen Wirme- und
Kaltepline auszurichten sind. Bei der Ausrichtung neuer
Wohngebiete oder auch Industricanlagen spielen jedoch nicht
nur die abstrakte Peckung des Wirmebedarfs eine Rolle,
sondern insbesondere lokale und regionale Gegebenheiten,
die in dem Vorschlag nicht beriicksichtigt werden. Lokale de-
zentrale Warmenutzungskonzepte, die vor allem erneuerbare
Energien beriicksichtigen, kénnen hierdurch kaum noch ver-
wirklicht werden. Ein Mehrwert unionsweiter Vorgaben in
diesem Sinne ist daher nicht erkennbar.

—  Dariiber hinaus verstdft auch die in Art. 10 Abs. 3 vorge-
schlagene Verpflichtung, neve Warmekraftwerke nur noch in
Kraft-Wirme-Kopplung (KWK) zu betreiben, gegen das Sub-
sidiarititsprinzip. So diirfte die notwendige Errichtung flexib-
ler Gaskraftwerke, die zum Ausgleich fluktuierender ernever-
barer Energien benGtigt werden, wesenttich erschwert, wenn
nicht gar unmaglich gemacht werden. Zwar kénnen die Mit-
gliedstaaten Ausnahmen bei der Kommission anmelden. Die-
se bediirfen jedoch erst der ausdriicklichen Billigung durch
die Kommission. Ein Mehrwert unionsweiter Vorgaben vor
dem Hintergrund des beschleunigten Umbaus unserer Ener-
gieversorgung hin zu emeuerbaren Energien ist insoweit nicht
zu crkennen. Unionsweite Vorgaben in diesem Sinne gefihr-
den vielmely die energiepolitischen Ziele der Européischen
Union, der Bundesregierung und der Landesregierung,

Auch die in Art. 15 vorgesehenen sonstigen MaBnahmen zur For-
derung von Energiceffizienz, insbesondere die Teilung von Anrei-
zen zwischen dem Eigentiimer und dem Mieter eines Gebiudes

Drucksachen, Plenarproiokolle sowie die Tagesordnungen der Vollver

7

und der Ausschiisse sind im Internet unter_www.bavern Jandiag.de -

Dokumente abrufbar. Die akiuelle Sitzungsubersicht stehit unter www.bayern.landtag.de — Aktuelles/Sitzungen zur Verfiigung.
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verstoffen gegen das Subsidiaritéitsprinzip. Durch diese Regelung
wird in die mietrechtlichen Vorschrifien der Mitgliedstaaten ein-
gegriffen. Eine Regelungskompetenz fiir dieses Rechtsgebiet hat
die EU nicht. Es ist auch nicht erkennbar, dass das Mieterecht auf
{ibergeordneter, europaweiter Ebene besser geregelt werden konn-
te, als auf der Ebene der Mitgliedstaaten. Im deutschen Mietrecht

ist das Verhiltnis zwischen Mieter und Vermieter ausgewogen ge-
regelt. Einzelne Eingriffe in dieses System ohne Riicksicht auf die
besichenden Regelungen in anderen Bereichen des Mietrechts,
kdnnten zu einer gravierenden Schieflage fithren. Aufgrund der
mitgliedstaatlichen Besonderheiten kénnen MaBinahmen in diesem
Bereich auf Unionsebene nicht besser verwirklicht werden.
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Bayerische Staatsr egier ung

AUSSCHUSS DER REGIONEN - DIREKTION E - Querschnittspolitiken und Netze

A
4
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Fragebogen zu dem
"Vorschlag fur eine Richtlinie des Europaischen Parlaments und des Rates zur
Energieeffizienz und zur Aufhebung der Richtlinien 2004/8/EG und 2006/32/EG"
[KOM (2011) 370 endg.]

vorgelegt von Jean-L ouis Joseph (FR/SPE) fir die Konsultation
des Netzesflur Subsidiaritatskontrolle

Bitte bis 19. August 2011 ausftillen und einreichen. Sie kénnen den ausgefillten Fragebogen
direkt auf den Internetseiten des Netzes fir Subsidiaritatskontrolle abspeichern
(http://subsidiarity.cor.europa.eu — bitte zuerst einloggen) oder ihn per E-Mail an die Adresse
subsidiarity@cor.europa.eu einsenden.

Bezeichnung der Behérde: Bayerische Staatsregierung
Johannes Frik,
K ontaktper son: Bayerisches Staatsministerium fir Wirtschaft,
Infrastruktur, Verkehr und Technologie
Kontaktdaten (Telefon, E- Tel.: +49 (0)89 21622281
Mail): E-Mail: Johannes.Frik@STMWIVT.BAYERN.DE

Bitte beantworten Sie folgende Fragen:

Geltungsbereich der Richtlinie

Mit dem Richtlinienentwurf wird ein gemeinsamer Rahmen zur Forderung der Energie-
effizienzin der Européischen Union abgesteckt, um zu gewahrleisten, dass das Ziel, 20%
des Primarenergieverbrauchs bis 2020 einzusparen, erreicht wird, und um den Weg zu
mehr Energieeffizienzin der Zeit danach zu bereiten. Die in dem Entwurf festgel egten
Regeln betreffen in erster Linie den 6ffentlichen Sektor und die Energieunternehmen.

1. Snd Se der Ansicht, dass die endglltige Richtlinie auch fir andere Sektoren
Bestimmungen Uber Anforderungen an die Energieeffizienz beinhalten sollte,
beispielsweise fir den Verkehrssektor oder Unternehmen, die nicht im Energie-

.
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bereich tatig sind? Bitte erlautern Se lhre Antwort.

(Antwort hier einfligen)

Die endgtiltige Richtlinie sollte nicht fir andere Sektoren gelten. Mit der Richtlinie
2009/125/EG zur Schaffung eines Rahmens fir die Festlegung von Anforderungen an die
umweltgerechte Gestaltung energieverbrauchsrelevanter Produkte, der Richtlinie
2010/30/EU Uber die Angabe des V erbrauchs an Energie und anderen Ressourcen durch
energieverbrauchsrelevante Produkte mittels einheitlicher Etiketten und
Produktinformationen sowie der Richtlinie 2010/31/EU Uber die Gesamtenergieeffizienz
von Gebauden sind bereits Energieeffizienzvorgaben geschaffen worden, die alle
wesentlichen Sektoren aul3erhalb des V erkehrsberei chs umfassen.

Sanierung offentlicher Geb&ude

Nach Art. 4 Abs. 1 des Richtlinienentwurfs " sorgen die Mitgliedstaaten dafir, dass ab dem
1. Januar 2014 jahrlich 3% der gesamten Gebaudeflache, die sich im Eigentumihrer
oOffentlichen Einrichtungen befindet, mindestens nach den Mindestanforderungen an die
Gesamtener gi eeffizienz renoviert werden, die von den betroffenen Mitgliedstaaten geméafd
Artikel 4 der Richtlinie 2010/31/EU festgelegt wurden”.*®

2. Weche Finanzinstrumente werden ihrer Ansicht nach bendtigt, um dieses Ziel zu
erreichen?

(Antwort hier einfligen)

Diein Art. 4 des Richtlinienentwurfs festgeschriebene Verpflichtung der 6ffentlichen
Hand, mindestens 3 Prozent der im Eigentum der 6ffentlichen Hand befindlichen Gebaude
zu renovieren sind, berticksichtigt nicht den bisherigen Energieeffizienzstandard des
Gebaudebestands. Es wird derjenige bestraft, der bereits energetisch saniert hat. Eine
Pflicht zu neuerlichen Sanierung fuhrt zu 6konomisch und 6kologisch fragwirdigen
Zwangssanierungen in einzelnen Mitgliedstaaten, die sogar aufgrund der dann fir andere
Bereiche fehlenden Finanzierungsmittel das européische Einsparziel gefahrden kénnten.
Auch mittels neuer Finanzinstrumente kénnen unter diesen Bedingungen 6konomisch und
Okol ogisch fragwiirdige Zwangssani erungen nicht verhindert werden.

Energieleistungsvertrage im offentlichen Sektor

In Artikel 14 des Richtlinienentwurfs heil3t es, dass die Mitgliedstaaten den Energie-
dienstleistungsmarkt und den Zugang zu diesem Markt fur kleine und mittlere Unterneh-
men fordern sollen, indem sie unter anderem "Mustervertrage fir Energiel e stungs-
vertrage im Offentlichen Sektor bereitstellen; diese enthalten mindestens diein Anhang

X1l aufgefuhrten Punkte" 19,

18 Richtlinie 2010/31/EU des Européischen Parlaments und des Rates Uber die Gesamtenergieeffizienz von

Gebauden.

19
Mindestelemente von Ener gieleistungsvertragen mit dem 6ffentlichen Sektor

« Klare und transparente Aufstellung der durchzufiihrenden Effizienzmaf3nahmen.

« Mittels Durchfihrung der Vertragsmal3nahmen zu erzielende garantierte Einsparungen.
« Vertragdaufzeit und -zwischenziele, Kiindigungsbedingungen und -fristen.

« Klare und transparente Aufstellung der Verpflichtungen jeder Vertragspartei.

« Fir die Ermittlung der erzielten Einsparungen mal3gebliche(s) Datum/Daten.
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Gleichzeitig wird im Richtlinienentwurf eingeraumt, dass es "rechtliche und sonstige
Hemmnisse fur die Nutzung von Energiele stungsvertrégen und anderen Drittfinanzie-
rungen fUr das Erzielen von Energieeinsparungen” gibt. "Dazu gehtren Rechnungs-
legungsvor schriften und -praktiken, die verhindern, dass Kapitalinvestitionen und jahrli-
che finanzelle Einsparungen infolge von Ener gi eeffi zienzver besser ungsmal3nahmen ada-
guat Uber die gesamte Laufzeit der Investition ausgewiesen werden." (Erwagungsgrund 32
des Richtlinienentwurfs).

3. Glauben Se, dass die Mitgliedstaaten durch die einschlagigen Bestimmungen in der

Lage sein werden, die oben genannten Hemmnisse abzubauen und Energie-
leistungsvertrdge  einzufihren, insbesondere  bezlglich des  offentlichen
Beschaffungswesens? Bitte erlautern Se Ihre Antwort.

(Antwort hier einfligen)

Gerade in Deutschland bestehen gute Erfahrungswerte im Bereich des Energiecontractings
durch die offentliche Hand. Entsprechende Mustervertrdge und L eitféden wurden von der
Bayerischen Staatsregierung bereitgestellt (vgl. www.cib.bayern.de). Deswegen durften
allgemeine und klar gefasste Vorgaben generell geeignet sein, die oben genannten
Hemmnisse abzubauen.

Verbrauchserfassung und informative Abrechnung

Artikel 8 und Anhang VI des Richtlinienentwurfs enthalten detaillierte Anforderungen an
die Erfassung und Abrechnung des Energieverbrauchs. Die Mitgliedstaaten sollen unter
anderem gewahrleisten, dass Fernwarmekunden individuelle Zahler erhalten (Art. 8
Abs.1).

4. Tragen diese Bestimmungen lhrer Ansicht nach den spezfischen lokalen und/oder

regional en soziodkonomischen und technischen Bedingungen in angemessener Weise
Rechnung?

(Antwort hier einfligen)

Die Frage kann nicht ganzlich beantwortet werden. Es ist jedoch darauf hinzuwei sen, dass
sensible Kundendaten zu schitzen sind. Entsprechende Vorkehrungen sind im
Richtlinienentwurf nicht ersichtlich.

Die nationalen Wéarme- und Kalteplane und ihre Auswirkungen auf lokaler und
regionaler Ebene

« Klare und transparente Aufstellung der zur Durchfiihrung einer Maf3nahme zu unternehmenden Schritte und der entsprechenden
Kosten.

« Verpflichtung zur vollstandigen Durchfiihrung der Vertragsmal3nahmen und Dokumentation aller im Laufe des Projekts
vorgenommenen Anderungen.

« Vorschriften zur Einbeziehung Dritter (Unterauftragsvergabe).

« Klare und transparente Angabe der finanziellen Implikationen des Projekts und Aufteilung der erzielten monetéren Einsparungen
zwischen den Parteien (einschl. Bezahlung des Dienstleisters).

« Klare und transparente Bestimmungen zur Messung und Uberprifung der erzielten garantierten Einsparungen, Qualitétskontrollen
und Garantien.

 Bestimmungen zur Kl&rung des Verfahrens zum Umgang mit sich wandelnden Rahmenbedingungen, die den Vertragsinhalt und das
Vertragsergebnis bertihren (d. h. sich andernde Energiepreise, Nutzungsintensitét der Anlage).

« Detaillierte Informationen zu den Verpflichtungen jeder Vertragspartei.
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Nach Artikel 10 Absatz 1 sollen die Mitgliedstaaten " einen nationalen Warme- und Kalte-
plan fir den Ausbau des Potenzials fur die Anwendung der hocheffizienten Kraft-Warme-
Kopplung und der effizienten Fernwéarme und Fernkalte" erstellen und ihn der Kommis-
sion mitteilen.

Diese nationalen Warme- und Kaltepléane missen "in den lokalen und regionalen Entwick-
lungsplanen, einschliefdlich stadtischer und landlicher Raumordnungspl&ne,
bericksichtigt werden".

Des Weiteren enthélt Anhang VII (3) des Richtlinienentwurfs detaillierte Anforderungen
an die Konzipierung der Raumordnungsplane.®

Schliefdlich stellen die Mitgliedstaaten "sicher, dass die nationalen Rechtsvorschriften, die
die stadtische und landliche Raumplanung betreffen, an die Genehmigungskriterien gemald
[Artikel 10] Absatz 3 angepasst werden und den nationalen Warme- und Kalteplanen
gemal3[Artikel 10] Absatz 1 entsprechen.”

5.

Ist die Festlegung dieser Anforderungen auf EU-Ebene Ihrer Ansicht nach notwen-
dig, um die angestrebten Ziele zu verwirklichen (Férderung der Energieeffizienz bei
der Erzeugung von Wéarme und Kalte, um bis 2020 20% der Primérenergie ein-
zusparen), oder denken Se, dass nationale, regionale und/oder lokale Verordnungen
zur stadtischen und/oder landlichen Raumplanung in dieser Hinsicht ausreichend
sind bzw. wéren? Bitte erlautern Se lhre Antwort.

(Antwort hier einfligen)

Die Festlegung dieser Anforderungen auf EU-Ebeneist nicht notwendig um die
angestrebten Ziele zu verwirklichen. Ein bundesweiter ,, Warme- und Ké&lteplan® in der
vorgeschlagenen Form durfte in einem Land mit 82 Mio. Einwohnern, 16 Bundeslandern
und rund 12.000 Gemeinden einen enormen birokratischen Aufwand begriinden, dessen
Sinnhaftigkeit sich — gerade auch im Hinblick auf dezentrale Netze — nicht erschliefit.
Zudem durfte die Flexibilitét unterer Verwaltungsebenen deutlich eingeschrankt werden,
was die Energieeffizienz im Zweifel eher verringert al's verbessert.

Verbindliche nationale Ziele/Verwirklichung der 20-20-20-Ziele

Im Richtlinienentwurf werden die Mitgliedstaaten aufgefordert, nationale Energie-
effizienzziel e, -systeme und -programme festzulegen. Die Entscheidung, ob diese Zielein
ihrem Hoheitsgebiet verbindlich sein oder als Richtschnur dienen sollten, bleibt ihnen

20

Stadtische Raumor dnungspléne sind so zu konzipier en, dass

a) die Standorte neuer Warmekraftwerke und Abwérme erzeugender Industrieanlagen so liegen, dass die verfligbare Abwérmeim
grortmdglichen Umfang zur Deckung bestehenden oder prognostizierten Warme- oder Kétebedarfs riickgewonnen wird;

b) die Standorte neuer Wohngebiete oder neuer Industrieanlagen, die beim Produktionsprozess Warme verbrauchen, so liegen, dassihr
Wéarmebedarf im grétmoglichen Umfang durch die in den nationalen Warme- und Kéalteplénen ausgewiesene verfligbare Abwéarme
gedeckt wird. Um eine optimale Abstimmung zwischen dem Wérme- und Kéaltebedarf und dem Warme- und K&l teangebot zu
gewéhrleisten, begiinstigen die Raumordnungsplane die Ansiedelung einer Reihe von Industrieanlagen am gleichen Standort;

¢) Warmekraftwerke, Abwérme erzeugende Industrieanlagen, Abfallverbrennungsanlagen und andere Anlagen zur Energiegewinnung
aus Abféllen an das lokale Fernwéarme- oder -kaltenetz angeschlossen sind;

d) Wohngebiete und Industrieanlagen, die beim Produktionsprozess Warme verbrauchen, an das |okale Fernwéarme- oder -kaltenetz
angeschlossen sind.

.
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uberlassen.

In einem 2weiten Schritt sollen 2014 diese Ziele und die Anstrengungen der einzelnen
Mitgliedstaaten neben Daten Uber die erzielten Fortschritte von der Kommission evaluiert
werden, um die Wahrscheinlichkeit des Erreichens des Gesamtziels der Union zu bewerten
und zu prufen, inwiefern die Einzelanstrengungen ausreichen, um das gemeinsame Ziel zu
erreichen.

Falls diese Bewertung zeigt, dass das Gesamtziel der Union voraussichtlich nicht erreicht
wird, sollte die Kommission verbindliche nationale Ziele fur 2020 vorschlagen (Artikel 3
und Erwagungsgrund 13 des Richtlinienentwurfs).

6. Halten Seesflr moglich, verbindliche nationale Ziele festzulegen? Wenn ja, mit
welcher Frist?
Wie schatzen Se den von der Kommission geplanten Zeitpunkt (2014) fir die
Bewertung der nationalen Energieeffizenzziele ein?

(Antwort hier einfligen)

Verbindliche nationale Ziele werden derzeit abgelehnt. Bislang ist nicht abschlief3end
gekléart, welches Ziel erreicht werden muss. So ging man bisher von der
Energiegesamtbilanz 2005 als Ausgangsbasis aus, unterstellte eine steigende
Energiebedarfsentwicklung und zog davon 20 % ab. Ob es jedoch tberhaupt einen
steigenden Energiebedarf geben wird ist fraglich. In Deutschland wird der Energiebedarf
mittelfristig eher nicht steigen, in den neuen Mitgliedstaaten hingegen schon. Bevor nicht
zuverlassige Zahlen, Perspektiven und Prognosen vorgelegt werden, sind verbindliche
Zielvorgaben nicht zu realisieren.

Der von der Kommission geplante Zeitpunkt ist zu knapp bemessen. Angesichts der zu
erwartenden weiteren Verhandlungen bisins Jahr 2013 durfte die in Artikel 22 des
Richtlinienentwurfs zur Umsetzung genannte Frist im Jahr 2014 liegen.

Verwirklichung der nationalen Ziele, Berticksichtigung der Bemiihungen auf lokaler
und regionaler Ebene

Nach Artikel 19 und Anhang XIV (1) des Richtlinienentwurfs sollen die Mitgliedstaaten
jahrlich Uber die bei der Erfullung der nationalen Ener gieeffizienzziele erreichten Fort-
schritte berichten.

7. Welche Instrumente sollten Ihrer Ansicht nach von den Mitgliedstaaten geschaffen
werden, um die auf lokaler und regionaler Ebene erzielten Fortschritte zu bewerten?
Halten Se esfur erforderlich, regionale Beobachtungsstellen einzurichten?

(Antwort hier einfligen)

Diein Art. 19 des Richtlinienentwurfs vorgeschl agenen Berichtspflichten sind &ul3erst
umfangreich und werden mit einem erheblichen Verwaltungsaufwand verbunden sein. Das
Schaffen regional er Beobachtungsstellen wiirde den Verwaltungsaufwand und die damit
verbundenen Kosten weiter steigern und ist deshalb abzulehnen.
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"Vorschlag fur eine Richtlinie des Europaischen Parlaments und des Rates zur
Energieeffizienz und zur Aufhebung der Richtlinien 2004/8/EG und 2006/32/EG"
[KOM (2011) 370 endg.]

Berichterstatter des AdR: Jean-L ouis Joseph (FR/SPE)

Bezeichnung der Behérde: Bayerische Staatsregierung

K ontaktper son: Johann% Frik, Bayerisches Staatsministerium fUr.
Wirtschaft, Infrastruktur, Verkehr und Technologie

Kontaktdaten (Telefon, E- Tel.: +49 (0)89 21622281

Mail): E-Mail: Johannes.Frik@STMWIVT.BAYERN.DE

Gezielte Konsultation im Rahmen des Netzes fir Subsidiaritatskontrolle

Erganzende Anmerkungen zur Einhaltung des Subsidiaritatsprinzips:

Nach dem Subsidiaritatsprinzip wird die Union in den Bereichen, die nicht in ihre
ausschlie3liche Zustandigkeit fallen, nur tatig, sofern und soweit die Ziele der in Betracht
gezogenen Malinahmen von den Mitgliedstaaten weder auf zentraler noch auf
regionaler oder lokaler Ebene ausreichend verwirklicht werden kdnnen, sondern
vielmehr wegen ihres Umfangs oder ihrer Wirkung auf Unionsebene besser zu
verwirklichen sind.

Die Kommission flihrt aus, dass zur Erreichung des Ziels, bis 2020 20 % des
Primarenergieverbrauchs der EU einzusparen, ein kollektives Handeln auf EU-Ebene
notwendig sei, um eine Koordinierung der MaRnahmen und ein effektiveres Vorgehen
zu gewahrleisten. Es wird jedoch bestritten, dass dieses Ziel der EU auf Ebene der
Mitgliedstaaten nicht ausreichend und auf EU-Ebene durch die konkret vorgeschlagenen
MaRnahmen besser verwirklicht werden kann.

Der Richtlinienentwurf schrankt im Gegenteil den Raum flr nationale Entscheidungen
unangemessen ein.

e Die in Art. 4 festgeschriebene Verpflichtung der 6ffentlichen Hand, mindestens 3
Prozent der im Eigentum befindlichen Geb&ude zu renovieren, verstofit gegen
das Subsidiaritatsprinzip. Der bisherige Energieeffizienzstandard des
Gebé&udebestands wird nicht beriicksichtigt. Es wird derjenige bestraft, der bereits
energetisch saniert hat. Eine Pflicht zur neuerlichen Sanierung fuhrt zu
O0konomisch und 6kologisch fragwirdigen Zwangssanierungen in einzelnen
Mitgliedstaaten, die sogar aufgrund der dann fur andere Bereiche fehlenden
Finanzierungsmittel das européische Einsparziel gefahrden kénnten. Ein
Mehrwert einer derartigen europaweit geltenden Sanierungspflicht im Sinne des
Erreichens der gesetzten Energieeinsparziele ist daher nicht zu erkennen.
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Die Pflicht zur Einfihrung von ,Energieeffizienzverpflichtungssystemen*® in Art. 6
verstol3t ebenfalls gegen das Subsidiaritatsprinzip. Die Kommission hat
festgestellt, dass einige Mitgliedstaaten positive Erfahrungen mit
~Energieeffizienzverpflichtungssystemen” gemacht haben. Folglich kénnen die
Mitgliedstaaten diese Instrumente selbst erfolgreich einsetzen. Dariiber hinaus ist
zu berlcksichtigen, dass die einzelnen Energieeffizienzfordersysteme in den
Mitgliedstaaten aufgrund nationaler unterschiedlicher Gegebenheiten stark
voneinander abweichen. Die Pflicht zur Einfihrung von
~Energieeffizienzverpflichtungssystemen” wiirde bestehende Forderstrukturen
empfindlich stéren. Da die Mitgliedstaaten aufgrund der unterschiedlichen
Gegebenheiten auch unterschiedliche den jeweiligen Gegebenheiten angepasste
Fordersysteme entwickelt haben, ist ein echter Mehrwert der Einfihrung von
bestimmten ,Energieeffizienzverpflichtungssystemen® durch die EU nicht zu
erkennen.

Die in Art. 10 vorgeschriebenen Effizienzmal3ihahmen bei der Warme- und
Kalteversorgung verstol3en gegen das Subsidiaritatsprinzip. So haben die
Mitgliedstaaten nach Art. 10 Abs. 1 die zu entwickelnden Warme- und Kalteplane
in den lokalen und regionalen Entwicklungsplanen einschlief3lich stadtischer und
landlicher Raumordnungspléane zu bertcksichtigen und die Auslegungskriterien
des Anhangs VII der Richtlinie zu erfullen. So sind etwa stadtische
Raumordnungsplane so zu konzipieren, dass neue Wohngebiete oder auch
Industrieanlagen anhand der nationalen Warme- und Kalteplane auszurichten
sind. Bei der Ausrichtung neuer Wohngebiete oder auch Industrieanlagen spielen
jedoch nicht nur die abstrakte Deckung des Warmebedarfs eine Rolle, sondern
insbesondere lokale und regionale Gegebenheiten, die in dem Vorschlag nicht
bertcksichtigt werden. Lokale dezentrale Warmenutzungskonzepte, die vor allem
erneuerbare Energien bericksichtigen, konnen hierdurch kaum noch verwirklicht
werden. Ein Mehrwert unionsweiter Vorgaben in diesem Sinne ist daher nicht
erkennbar.

Daruber hinaus verstol3t auch die in Art. 10 Abs. 3 vorgeschlagene Verpflichtung,
neue Warmekraftwerke nur noch in Kraft-Warme-Kopplung (KWK) zu betreiben,
gegen das Subsidiaritatsprinzip. So durfte die notwendige Errichtung flexibler
Gaskraftwerke, die zum Ausgleich fluktuierender erneuerbarer Energien bendtigt
werden, wesentlich erschwert, wenn nicht gar unmoglich gemacht werden. Zwar
konnen die Mitgliedstaaten Ausnahmen bei der Kommission anmelden. Diese
bedirfen jedoch erst der ausdriicklichen Billigung durch die Kommission. Ein
Mehrwert unionsweiter Vorgaben vor dem Hintergrund des beschleunigten
Umbaus unserer Energieversorgung hin zu erneuerbaren Energien ist insoweit
nicht zu erkennen. Unionsweite Vorgaben in diesem Sinne gefahrden vielmehr
die energiepolitischen Ziele der Europaischen Union, der Bundesregierung und
der Landesregierung.
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Auch die in Art. 15 vorgesehenen sonstigen MalRnahmen zur Férderung von
Energieeffizienz, insbesondere die Teilung von Anreizen zwischen dem
Eigentimer und dem Mieter eines Gebaudes verstol3en gegen das
Subsidiaritatsprinzip. Durch diese Regelung wird in die mietrechtlichen
Vorschriften der Mitgliedstaaten eingegriffen. Eine Regelungskompetenz fur
dieses Rechtsgebiet hat die EU nicht. Es ist auch nicht erkennbar, dass das
Mieterecht auf Ubergeordneter, europaweiter Ebene besser geregelt werden
konnte, als auf der Ebene der Mitgliedstaaten. Im deutschen Mietrecht ist das
Verhéltnis zwischen Mieter und Vermieter ausgewogen geregelt. Einzelne
Eingriffe in dieses System ohne Ricksicht auf die bestehenden Regelungen in
anderen Bereichen des Mietrechts, konnten zu einer gravierenden Schieflage
fuhren. Aufgrund der mitgliedstaatlichen Besonderheiten konnen Maflinahmen in
diesem Bereich auf Unionsebene nicht besser verwirklicht werden.
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Deutscher Landkreistag

AUSSCHUSS DER REGIONEN - DIREKTION E - Querschnittspolitiken und Netze

.
o

< *  * ’
*ak

Fragebogen zu dem
"Vorschlag fur eine Richtlinie des Eur opaischen Parlaments und des Rates zur
Energieeffizienz und zur Aufhebung der Richtlinien 2004/8/EG und 2006/32/EG"
[KOM (2011) 370 endg.]

vorgelegt von Jean-L ouis Joseph (FR/SPE) fur die Konsultation
des Netzesfir Subsidiaritatskontrolle

Bitte bis 19. August 2011 ausftllen und einreichen. Sie kénnen den ausgefiillten Fragebogen
direkt auf den Internetseiten des Netzes fur Subsidiaritatskontrolle abspeichern
(http://subsidiarity.cor.europa.eu — bitte zuerst einloggen) oder ihn per E-Mail an die Adresse
subsidiarity@cor.europa.eu einsenden.

Bezeichnung der Behérde: Deutscher Landkreistag
Kontaktper son: Friederike Thorstenson
I\KAZT: )f?lktdaten (Telefon, E- Friederike Thorstenson@l andkrei stag.de

Bitte beantworten Sie folgende Fragen:

Geltungsbereich der Richtlinie

Mit dem Richtlinienentwurf wird ein gemeinsamer Rahmen zur Férderung der Energie-
effizienz in der Européischen Union abgesteckt, um zu gewahrleisten, dass das Ziel, 20%
des Primarenergiever brauchs bis 2020 einzusparen, erreicht wird, und um den Weg zu
mehr Energieeffizienzin der Zeit danach zu bereiten. Die in dem Entwurf festgel egten
Regeln betreffen in erster Linie den 6ffentlichen Sektor und die Energieunter nehmen.

1. Snd Se der Ansicht, dass die endgultige Richtlinie auch fir andere Sektoren
Bestimmungen Uber Anforderungen an die Energieeffizienz beinhalten sollte,
beispielsweise fir den Verkehrssektor oder Unternehmen, die nicht im Energie-
bereich tatig sind? Bitte erlautern Se lhre Antwort.
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(Antwort hier einfligen)

Sanierung offentlicher Geb&ude

Nach Art. 4 Abs. 1 des Richtlinienentwurfs " sorgen die Mitgliedstaaten dafir, dass ab dem
1. Januar 2014 jahrlich 3% der gesamten Gebaudeflache, die sich im Eigentum ihrer
oOffentlichen Einrichtungen befindet, mindestens nach den Mindestanforderungen an die
Gesamtener gieeffizienz renoviert werden, die von den betroffenen Mitgliedstaaten geméafd
Artikel 4 der Richtlinie 2010/31/EU festgelegt wurden”.*

2. Weche Finanzinstrumente werden ihrer Ansicht nach bendtigt, um dieses Ziel zu
erreichen?

Die verbindliche Vorgabe von Sanierungsguoten ist aus Sicht des Deutschen
Landkreistages nachdrticklich abzulehnen. Angesichts der schwierigen Finanzlagein
vielen Kommunen gerét sie zwangslaufig in Konflikt mit der Erfillung anderer
offentlicher Aufgaben und greift unverhdtnisméfdig in der Recht der kommunalen
Selbstverwaltung ein, indem sie eine Abwéagung mit diesen anderen offentlichen Zwecken
und Aufgaben nicht zulassen. Aufgrund der in Artikel 4 Abs. 2 des Richtlinienentwurfs
vorgesehenen Anrechnungsmaoglichkeiten ist zudem unklar, ob sich diein Art. 4 Abs. 1
des Richtlinienentwurfs vorgesehene 3-%-ige jahrliche Sanierungsquote auf einen
nationalen, d.h. bundesweiten, Durchschnitt oder auf den Gebaudebestand der jeweiligen
offentliche Einrichtung beziehen soll. Im letzteren Fall ist die Bundesregierung
aufgefordert, den unverhaltnismaligen Eingriff in die kommunale Selbstverwaltung
gegenuiber den européi schen Institutionen durch ein entsprechendes
Abstimmungsverhalten im Rat abzuwehren.

Das Problem l&sst sich durch européische Forderung allein nicht 16sen. Statt verbindlicher
V orgaben zu Sanierungsquoten oder fir das offentliche Beschaffungswesen sollten daher
ausschliefdlich Anreize geschaffen werden, die den Kommunen durch den erleichterten
Zugang zu Geldern die Erflllung ehrgeiziger Energiestandards ermdglichen. Dabei sollte
bereits heute — Uber die derzeit geltenden Vorgaben zur Energieeffizienz (in Deutschland
EnEV 2009) hinaus— der ab 2019 EU-weit verpflichtende Passivhausstandard geférdert
werden. Die Ankundigung, verstérkt Mittel aus Européischen Fonds fir kommunale
Energieeffizienzprojekte zur Verfligung zu stellen, ist insoweit grundsétzlich zu begrifZen.
Als blofe Umwidmung von bestehenden Mitteln aus den Strukturfonds geht dies jedoch
zugleich zulasten anderer Ziele und ist alein nicht ausreichend.

Zu begriRen ist in diesem Zusammenhang ausdrticklich Artikel 15 Abs. 1 b) des
Richtlinienvorschlags. Er durfte in Deutschland vor allem auf Restriktionen im Rahmen
der Kommunal aufsicht abzielen, die es insbesondere Kommunen in
Haushaltssicherungskonzepten immer wieder erschweren, mittel- bis langfristig
kostensparende Investitionen in einer Verbesserung der Energieeffizienz zu tétigen.

Energieleistungsvertrage im offentlichen Sektor

4 Richtlinie 2010/31/EU des Européischen Parlaments und des Rates Uiber die Gesamtenergieeffizienz von

Gebauden.

.
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In Artikel 14 des Richtlinienentwurfs heil3t es, dass die Mitgliedstaaten den Energie-
dienstleistungsmarkt und den Zugang zu diesem Markt fur kieine und mittlere Unterneh-
men fordern sollen, indem sie unter anderem "Mustervertrage fur Energiel e stungs-
vertrage im Offentlichen Sektor bereitstellen; diese enthalten mindestens die in Anhang

X1 aufgefuhrten Punkte"22.

Gleichzeitig wird im Richtlinienentwurf eingeraumt, dass es " rechtliche und sonstige
Hemmnisse fir die Nutzung von Energiele stungsvertrégen und anderen Drittfinanzie-
rungen flr das Erzielen von Energieeinsparungen” gibt. "Dazu gehtren Rechnungs-
legungsvor schriften und -praktiken, die verhindern, dass Kapitalinvestitionen und jahrli-
che finanzelle Einsparungen infolge von Ener gi eeffi zienzver besser ungsmal3nahmen ada-
guat Uber die gesamte Laufzeit der Investition ausgewiesen werden." (Erwagungsgrund 32
des Richtlinienentwurfs).

3. Glauben Se, dass die Mitgliedstaaten durch die einschlagigen Bestimmungen in der
Lage sein werden, die oben genannten Hemmnisse abzubauen und Energie-
leistungsvertrédge  einzufiihren, insbesondere  beziglich des  Offentlichen
Beschaffungswesens? Bitte erlautern Se Ihre Antwort.

(Antwort hier einfligen)

Verbrauchserfassung und informative Abrechnung

Artikel 8 und Anhang VI des Richtlinienentwurfs enthalten detaillierte Anforderungen an
die Erfassung und Abrechnung des Energieverbrauchs. Die Mitgliedstaaten sollen unter
anderem gewahrleisten, dass Fernwarmekunden individuelle Zahler erhalten (Art. 8
Abs.1).

4. Tragen diese Bestimmungen Ihrer Ansicht nach den spezifischen lokalen und/oder
regionalen soziodkonomischen und technischen Bedingungen in angemessener Weise
Rechnung?

(Antwort hier einfligen)

Die nationalen Wéarme- und Kalteplane und ihre Auswirkungen auf lokaler und

22
Mindestelemente von Ener gieleistungsvertragen mit dem offentlichen Sektor

« Klare und transparente Aufstellung der durchzufihrenden Effizienzmal3nahmen.

« Mittels Durchfihrung der Vertragsmal3nahmen zu erzielende garantierte Einsparungen.
« Vertragdaufzeit und -zwischenziele, K iindigungsbedingungen und -fristen.

« Klare und transparente Aufstellung der Verpflichtungen jeder Vertragspartei.

« Fir die Ermittlung der erzielten Einsparungen mal3gebliche(s) Datum/Daten.

« Klare und transparente Aufstellung der zur Durchfiihrung einer Mal3nahme zu unternehmenden Schritte und der entsprechenden

Kosten.

* Verpflichtung zur vollstandigen Durchfuihrung der Vertragsma3nahmen und Dokumentation aller im Laufe des Projekts
vorgenommenen Anderungen.

« Vorschriften zur Einbeziehung Dritter (Unterauftragsvergabe).

« Klare und transparente Angabe der finanziellen Implikationen des Projekts und Aufteilung der erzielten monetéren Einsparungen

zwischen den Parteien (einschl. Bezahlung des Dienstleisters).

« Klare und transparente Bestimmungen zur Messung und Uberpriifung der erzielten garantierten Einsparungen, Qualitétskontrollen

und Garantien.

 Bestimmungen zur Klérung des Verfahrens zum Umgang mit sich wandelnden Rahmenbedingungen, die den Vertragsinhalt und das

Vertragsergebnis berihren (d. h. sich andernde Energiepreise, Nutzungsintensitét der Anlage).
« Detaillierte Informationen zu den Verpflichtungen jeder Vertragspartei.
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regionaler Ebene

Nach Artikel 10 Absatz 1 sollen die Mitgliedstaaten " einen nationalen Warme- und Kalte-
plan fur den Ausbau des Potenzials fur die Anwendung der hocheffizienten Kraft-Warme-
Kopplung und der effizienten Fernwéarme und Fernkalte" erstellen und ihn der Kommis-
sion mitteilen.

Diese nationalen Warme- und Kaltepl&ne missen "in den lokalen und regionalen Entwick-
lungsplanen, einschliefdlich stadtischer und landlicher Raumordnungspléne,

ber ticksichtigt werden".

Des Weiteren enthélt Anhang VII (3) des Richtlinienentwurfs detaillierte Anforderungen
an die Konzipierung der Raumordnungsplane.”

Schliefdlich stellen die Mitgliedstaaten "sicher, dass die nationalen Rechtsvorschriften, die
die stadtische und landliche Raumplanung betreffen, an die Genehmigungskriterien gemafd
[Artikel 10] Absatz 3 angepasst werden und den nationalen Warme- und Kalteplanen
gemal3 [Artikel 10] Absatz 1 entsprechen.”

5. lst die Festlegung dieser Anforderungen auf EU-Ebene Ihrer Ansicht nach notwen-
dig, um die angestrebten Ziele zu verwirklichen (Férderung der Energieeffizienz bei
der Erzeugung von Wéarme und Kalte, um bis 2020 20% der Primarenergie ein-
zusparen), oder denken Se, dass nationale, regionale und/oder 1okale Verordnungen
zur stadtischen und/oder landlichen Raumplanung in dieser Hinsicht ausreichend
sind bzw. wéren? Bitte erlautern Se lhre Antwort.

(Antwort hier einfligen)

Verbindliche nationale Ziele/Verwirklichung der 20-20-20-Ziele

Im Richtlinienentwurf werden die Mitgliedstaaten aufgefordert, nationale Energie-
effizienzziele, -systeme und -programme festzulegen. Die Entscheidung, ob diese Ziele in
ihrem Hoheitsgebiet verbindlich sein oder als Richtschnur dienen sollten, bleibt ihnen
uberlassen.

In einem 2weiten Schritt sollen 2014 diese Ziele und die Anstrengungen der einzelnen
Mitgliedstaaten neben Daten Uber die erzielten Fortschritte von der Kommission evaluiert
werden, um die Wahrscheinlichkeit des Erreichens des Gesamtziels der Union zu bewerten
und zu prufen, inwiefern die Einzelanstrengungen ausreichen, um das gemeinsame Ziel zu

23 Stadtische Raumor dnungspléne sind so zu konzipier en, dass

a) die Standorte neuer Warmekraftwerke und Abwérme erzeugender Industrieanlagen so liegen, dass die verfiigbare Abwéarme im

grortmdglichen Umfang zur Deckung bestehenden oder prognostizierten Warme- oder Kéltebedarfs riickgewonnen wird;

b) die Standorte neuer Wohngebiete oder neuer Industrieanlagen, die beim Produktionsprozess Warme verbrauchen, so liegen, dassihr
Wéarmebedarf im grétméglichen Umfang durch die in den nationalen Warme- und Kalteplénen ausgewiesene verfligbare Abwérme

gedeckt wird. Um eine optimale Abstimmung zwischen dem Wérme- und Kéaltebedarf und dem Warme- und K&l teangebot zu
gewéhrleisten, begiinstigen die Raumordnungsplane die Ansiedelung einer Reihe von Industrieanlagen am gleichen Standort;

¢) Warmekraftwerke, Abwarme erzeugende Industrieanlagen, Abfallverbrennungsanlagen und andere Anlagen zur Energiegewinnung

aus Abféllen an das lokale Fernwéarme- oder -kaltenetz angeschlossen sind;

d) Wohngebiete und Industrieanlagen, die beim Produktionsprozess Warme verbrauchen, an das lokale Fernwarme- oder -kaltenetz

angeschlossen sind.

.
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erreichen.

Falls diese Bewertung zeigt, dass das Gesamtziel der Union voraussichtlich nicht erreicht
wird, sollte die Kommission verbindliche nationale Ziele fir 2020 vorschlagen (Artikel 3
und Erwagungsgrund 13 des Richtlinienentwurfs).

6. Halten Seesflr moglich, verbindliche nationale Ziele festzulegen? Wenn ja, mit
welcher Frist?
Wie schatzen Se den von der Kommission geplanten Zeitpunkt (2014) fir die
Bewertung der nationalen Energieeffizienzziele ein?

(Antwort hier einfligen)

Verwirklichung der nationalen Ziele, Ber ticksichtigung der Bemiihungen auf lokaler
und regionaler Ebene

Nach Artikel 19 und Anhang XIV (1) des Richtlinienentwurfs sollen die Mitgliedstaaten
jahrlich Uber die bei der Erflllung der nationalen Ener gieeffizienzziele erreichten Fort-
schritte berichten.

7. Weche Instrumente sollten Threr Ansicht nach von den Mitgliedstaaten geschaffen
werden, um die auf lokaler und regionaler Ebene erzielten Fortschritte zu bewerten?
Halten Se esfur erforderlich, regionale Beobachtungsstellen einzurichten?

(Antwort hier einfligen)




-65-

Stadt Augsburg

AUSSCHUSS DER REGIONEN - DIREKTION E - Querschnittspolitiken und Netze

.
o

< *  * ’
*ak

Fragebogen zu dem
"Vorschlag fur eine Richtlinie des Eur opaischen Parlaments und des Rates zur
Energieeffizienz und zur Aufhebung der Richtlinien 2004/8/EG und 2006/32/EG"
[KOM (2011) 370 endg.]

vorgelegt von Jean-L ouis Joseph (FR/SPE) fur die Konsultation
des Netzesfir Subsidiaritatskontrolle

Bitte bis 19. August 2011 ausftllen und einreichen. Sie kénnen den ausgefiillten Fragebogen
direkt auf den Internetseiten des Netzes fir Subsidiaritatskontrolle abspeichern
(http://subsidiarity.cor.europa.eu — bitte zuerst einloggen) oder ihn per E-Mail an die Adresse
subsidiarity@cor.europa.eu einsenden.

Bezeichnung der Behérde: Stadt Augsburg
Kontaktper son: Referat 2, Herr Rainer Schaal
I\KAZ?:)?ktdaten (Telefon, E- 0821 / 324-4801; umweltreferat @augsburg.de

Bitte beantworten Sie folgende Fragen:

Geltungsbereich der Richtlinie

Mit dem Richtlinienentwurf wird ein gemeinsamer Rahmen zur Férderung der Energie-
effizienz in der Européischen Union abgesteckt, um zu gewahrleisten, dass das Ziel, 20%
des Priméarenergieverbrauchs bis 2020 einzusparen, erreicht wird, und um den Weg zu
mehr Energieeffizienzin der Zeit danach zu bereiten. Die in dem Entwurf festgel egten
Regeln betreffen in erster Linie den 6ffentlichen Sektor und die Energieunter nehmen.

1. Snd Se der Ansicht, dass die endgultige Richtlinie auch fir andere Sektoren
Bestimmungen Uber Anforderungen an die Energieeffizienz beinhalten sollte,
beispielsweise fir den Verkehrssektor oder Unternehmen, die nicht im Energie-
bereich tatig sind? Bitte erlautern Se lhre Antwort.
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(Antwort hier einfligen)

Sanierung offentlicher Geb&ude

Nach Art. 4 Abs. 1 des Richtlinienentwurfs " sorgen die Mitgliedstaaten dafir, dass ab dem
1. Januar 2014 jahrlich 3% der gesamten Gebaudeflache, die sich im Eigentum ihrer
Offentlichen Einrichtungen befindet, mindestens nach den Mindestanforderungen an die
Gesamtener gi eeffizienz renoviert werden, die von den betroffenen Mitgliedstaaten geméafd
Artikel 4 der Richtlinie 2010/31/EU festgelegt wurden”.*

2. Weche Finanzinstrumente werden ihrer Ansicht nach bendtigt, um dieses Ziel zu
erreichen?

In erster Linieist ene staatliche Forderung notwendig, um Sanierungsstau im Bereich des
offentlichen Gebaudebestandes abzubauen. Finanzinstrumente in Form von nicht
riickzahlbaren Geldern, zinsgiinstigen Krediten als Investitionsanreiz. Auch aternative
Finanzierungsmodel le missen zur Anwendung kommen, wie Contracting oder Public
Private Partnership um ohne vorhergehende K apitalkosten energetisch zu sanieren.

Energieleistungsvertrage im offentlichen Sektor

In Artikel 14 des Richtlinienentwurfs heil3t es, dass die Mitgliedstaaten den Energie-
dienstleistungsmarkt und den Zugang zu diesem Markt fur kleine und mittlere Unterneh-
men fordern sollen, indem sie unter anderem "Mustervertrage fir Energiel e stungs-
vertrage im Offentlichen Sektor bereitstellen; diese enthalten mindestens diein Anhang

X1l aufgefiihrten Punkte" 25,

Gleichzeitig wird im Richtlinienentwurf eingeraumt, dass es "rechtliche und sonstige
Hemmnisse fir die Nutzung von Energiele stungsvertragen und anderen Drittfinanzie-
rungen fUr das Erzielen von Energieeinsparungen” gibt. "Dazu gehtren Rechnungs-
legungsvor schriften und -praktiken, die verhindern, dass Kapitalinvestitionen und jahrli-
che finanzelle Einsparungen infolge von Ener gi eeffizienzver besser ungsmal3nahmen ada-
guat Uber die gesamte Laufzeit der Investition ausgewiesen werden." (Erwagungsgrund 32

24
Gebauden.
25
Mindestelemente von Ener gieleistungsvertragen mit dem 6ffentlichen Sektor
« Klare und transparente Aufstellung der durchzufihrenden Effizienzmal3nahmen.
« Mittels Durchfihrung der Vertragsmal3nahmen zu erzielende garantierte Einsparungen.
« Vertragdaufzeit und -zwischenziele, K indigungsbedingungen und -fristen.

« Klare und transparente Aufstellung der Verpflichtungen jeder Vertragspartei.
« Fir die Ermittlung der erzielten Einsparungen mal3gebliche(s) Datum/Daten.

Richtlinie 2010/31/EU des Européischen Parlaments und des Rates Uber die Gesamtenergieeffizienz von

« Klare und transparente Aufstellung der zur Durchfiihrung einer Mal3nahme zu unternehmenden Schritte und der entsprechenden

Kosten.

* Verpflichtung zur vollstandigen Durchfuhrung der Vertragsmanahmen und Dokumentation aller im Laufe des Projekts
vorgenommenen Anderungen.

« Vorschriften zur Einbeziehung Dritter (Unterauftragsvergabe).

« Klare und transparente Angabe der finanziellen Implikationen des Projekts und Aufteilung der erzielten monetéren Einsparungen

zwischen den Parteien (einschl. Bezahlung des Dienstleisters).

« Klare und transparente Bestimmungen zur Messung und Uberpriifung der erzielten garantierten Einsparungen, Qualitatskontrollen

und Garantien.

 Bestimmungen zur Kl&rung des Verfahrens zum Umgang mit sich wandelnden Rahmenbedingungen, die den Vertragsinhalt und das

Vertragsergebnis bertihren (d. h. sich andernde Energiepreise, Nutzungsintensitét der Anlage).
« Detaillierte Informationen zu den Verpflichtungen jeder Vertragspartei.
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des Richtlinienentwurfs).

3. Glauben Se, dass die Mitgliedstaaten durch die einschlégigen Bestimmungen in der
Lage sein werden, die oben genannten Hemmnisse abzubauen und Energie-
leistungsvertrdge  einzufihren, insbesondere  bezlglich des  offentlichen
Beschaffungswesens? Bitte erlautern Se lhre Antwort.

Diese Frage kann mit ,,Ja* beantwortet werden. Allerdings ist zu beriicksichtigen, dass die
jeweilige Einkaufsstrategie von vielen verschiedenen, weiteren Kriterien beeinflusst wird
und fUr die Erreichung bestimmter (Strategischer Einkaufs-) Ziele verantwortlich sind.
Entscheidend ist, dass entsprechende Kennzahlen die auch messbar sind, im Rahmen des
Einkaufscontrollings, ergdnzend zu einer detaillierten und ausfihrlichen
Vertragsgestaltung, definiert werden und spéter auch Anwendung finden. (z. B. im
Rahmen von Benchmarking).

Verbrauchserfassung und informative Abrechnung

Artikel 8 und Anhang VI des Richtlinienentwurfs enthalten detaillierte Anforderungen an
die Erfassung und Abrechnung des Energieverbrauchs. Die Mitgliedstaaten sollen unter
anderem gewahrleisten, dass Fernwarmekunden individuelle Zahler erhalten (Art. 8
Abs.1).

4. Tragen diese Bestimmungen lhrer Ansicht nach den spezfischen lokalen und/oder
regional en soziodkonomischen und technischen Bedingungen in angemessener Weise
Rechnung?

Im Fernwarmeversorgungsgebiet der Stadtwerke Augsburg werden Verbréuche mit
Warmemengenzahl ern gebaudewel se erfasst. Eine wohnungsweise Messung wird nur in
wenigen Einzelféllen realisiert. Wohnungen werden Uber Heizkostenverteilsysteme
abgerechnet. Wohnungen grundsétzlich tber Einzelmessungen abzurechnen, wiirde die
Kosten fur die Heizungsanlagen wesentlich erhéhen und somit die Marktfahigkeit von
Fernwé&rme und somit die Anwendung energieeffizienter Heizungsanlagen verschlechtern.

Die nationalen Wéarme- und Kalteplane und ihre Auswirkungen auf lokaler und
regionaler Ebene

Nach Artikel 10 Absatz 1 sollen die Mitgliedstaaten " einen nationalen Warme- und Kalte-
plan fur den Ausbau des Potenzials fur die Anwendung der hocheffizienten Kraft-Warme-
Kopplung und der effizienten Fernwéarme und Fernkalte" erstellen und ihn der Kommis-
sion mitteilen.

Diese nationalen Warme- und Kaltepléane missen "in den lokalen und regionalen Entwick-
lungsplanen, einschliefdlich stadtischer und landlicher Raumordnungspl&ne,
bericksichtigt werden".

Des Weiteren enthalt Anhang VI (3) des Richtlinienentwurfs detaillierte Anforderungen
an die Konzipierung der Raumordnungsplane.®

26 Stadtische Raumor dnungspléne sind so zu konzipier en, dass
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Schliefdlich stellen die Mitgliedstaaten " sicher, dass die nationalen Rechtsvor schriften, die
die stadtische und landliche Raumplanung betreffen, an die Genehmigungskriterien gemafd
[Artikel 10] Absatz 3 angepasst werden und den nationalen Warme- und Kalteplanen
gemal3 [Artikel 10] Absatz 1 entsprechen.”

5. Ist die Festlegung dieser Anforderungen auf EU-Ebene Ihrer Ansicht nach notwen-
dig, um die angestrebten Ziele zu verwirklichen (Forderung der Energieeffizienz bei
der Erzeugung von Wéarme und Kalte, um bis 2020 20% der Primérenergie ein-
zusparen), oder denken Se, dass nationale, regionale und/oder 1okale Verordnungen
zur stadtischen und/oder 1andlichen Raumplanung in dieser Hinsicht ausreichend
sind bzw. wéren? Bitte erlautern Se lhre Antwort.

Die Erstellung nationaler Warme- und Kdalteplane (Pl&ne im Sinne technischer Planung)
ist sinnvoll nicht moglich, weil derartige Plane nur mit regionalen Detailkenntnissen
erstellt werden konnen. Allgemein gultige Festlegungen, wie in Anhang V1Il, die eine
Standortwahl nur von den Parametern Entfernung, Leistung und Arbeit abhangig machen,
sind zu starr. Hier gibt es wesentlich mehr Einflussfaktoren die zu berticksichtigen sind.
Trotzdem sind national e, regionale und lokal e Verordnungen erforderlich, um Wéarme und
Kélte energieeffizient erzeugen und vertellen zu kdnnen. Bel sinkendem Wéarmebedarf und
steigenden Verteilungskosten, kdnnen grof¥flachige Areale, unter wirtschaftlichen
Gesichtspunkten, nur noch dann mit energieeffizienter Fernwarme und -kalte erschlossen
werden, wenn Anschluss- und Benutzungspflicht verordnet wird. Hier wéren nationale
Vorgaben erforderlich, auf die sich die Regionen und Stédte berufen kdnnen.

Verbindliche nationale Ziele/Verwirklichung der 20-20-20-Ziele

Im Richtlinienentwurf werden die Mitgliedstaaten aufgefordert, nationale Energie-
effizienzziel e, -systeme und -programme festzulegen. Die Entscheidung, ob diese Zielein
ihrem Hoheitsgebiet verbindlich sein oder als Richtschnur dienen sollten, bleibt ihnen
uberlassen.

In einem 2weiten Schritt sollen 2014 diese Ziele und die Anstrengungen der einzelnen
Mitgliedstaaten neben Daten Uber die erzielten Fortschritte von der Kommission evaluiert
werden, um die Wahrscheinlichkeit des Erreichens des Gesamtziels der Union zu bewerten
und zu prtfen, inwiefern die Einzelanstrengungen ausreichen, um das gemeinsame Ziel zu
erreichen.

Falls diese Bewertung zeigt, dass das Gesamtziel der Union voraussichtlich nicht erreicht
wird, sollte die Kommission verbindliche nationale Ziele fir 2020 vorschlagen (Artikel 3
und Erwagungsgrund 13 des Richtlinienentwurfs).

a) die Standorte neuer Warmekraftwerke und Abwérme erzeugender Industrieanlagen so liegen, dass die verfligbare Abwéarme im

grortmdglichen Umfang zur Deckung bestehenden oder prognostizierten Warme- oder Kétebedarfs riickgewonnen wird;

b) die Standorte neuer Wohngebiete oder neuer Industrieanlagen, die beim Produktionsprozess Warme verbrauchen, so liegen, dassihr
Wéarmebedarf im grétmoglichen Umfang durch die in den nationalen Warme- und Kéalteplénen ausgewiesene verfligbare Abwéarme

gedeckt wird. Um eine optimale Abstimmung zwischen dem Wérme- und Kéaltebedarf und dem Warme- und K&l teangebot zu
gewéhrleisten, beglinstigen die Raumordnungsplane die Ansiedelung einer Reihe von Industrieanlagen am gleichen Standort;

¢) Warmekraftwerke, Abwarme erzeugende Industrieanlagen, Abfallverbrennungsanlagen und andere Anlagen zur Energiegewinnung

aus Abféllen an das lokale Fernwarme- oder -kaltenetz angeschlossen sind;

d) Wohngebiete und Industrieanlagen, die beim Produktionsprozess Warme verbrauchen, an das |okale Fernwéarme- oder -kaltenetz

angeschlossen sind.

.



-69 -

6. Halten Seesflr moglich, verbindliche nationale Ziele festzulegen? Wenn ja, mit
welcher Frist?
Wie schatzen Se den von der Kommission geplanten Zeitpunkt (2014) fur die
Bewertung der nationalen Energieeffizenzziele ein?

(Antwort hier einfligen)

Verwirklichung der nationalen Ziele, Beriicksichtigung der Bemiihungen auf lokaler
und regionaler Ebene

Nach Artikel 19 und Anhang XIV (1) des Richtlinienentwurfs sollen die Mitgliedstaaten
jahrlich Gber die bei der Erfullung der nationalen Energieeffizienzziele erreichten Fort-
schritte berichten.

7. Weche Instrumente sollten Threr Ansicht nach von den Mitgliedstaaten geschaffen
werden, um die auf lokaler und regionaler Ebene erzielten Fortschritte zu bewerten?
Halten Se esfur erforderlich, regionale Beobachtungsstellen einzurichten?

(Antwort hier einfligen)
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REGION OF ATTIKI

COMMITTEE OF THE REGIONS
DIRECTORATE E - Horizontal Policies and Networks, Unit 2 - Subsidiarity Network
DIRECTORATE C - Consultative Works - ENVE Commission

- .
4
- *

*y gt

Questionnaire on the

Proposal for a Directive of the European Parliament and the Council on Energy Efficiency

and repealing Directives 2004/8/EC and 2006/32/EC
[COM (2011) 370 final]

Submitted by Mr Jean-L ouis Joseph (FR/PES) for consultation
of the Subsidiarity M onitoring Networ k

Please complete and submit by 19 August 2011. Y ou can upload the completed questionnaire
directly on to the Subsidiarity Monitoring Network webpage (http://subsidiarity.cor.europa.eu —

remember to log in). Alternatively, you can send it by email to subsidiarity@cor.europa.eu.

Name of the Authority: REGION OF ATTIKI

Contact person: EFFROSY NI KALOEIDA

Contact details (phone, email): | +30 2106914145 gperatt@patt.gov.gr
+30 2132063505 efrosini.kal oeida@patt.gov.gr

Please answer the following questions:

Scope of the Directive

The proposed Directive establishes a common framework for promoting energy efficiency
in the European Union to ensure the target of 20% primary energy savings by 2020 is met
and to pave the way for further energy efficiency afterwards. It lays down rules which
primarily concern the public sector and energy companies.

1. Do you think that the final Directive should include provisions containing energy
efficiency requirements for other sectors, such as transport and companies not
working in the energy field? Please explain your answer.

Yes for transport and companies such as shopping centres- malls.
e Energy consumption in the transport sector depends almost exclusively on

imported fossil fuel. The sector is forecast to grow more rapidly than any other up
to 2020 and beyond. And the sector is crucial to the functioning of the whole
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economy. Theimportance, and the vulnerability of the transport sector require

that action is taken rapidly to reduce its malign contribution to sustainability and

the insecurity of Europe’ s energy supply.

Under the Directive 2003/30/EC of 8 May 2003 on the promotion of the use of

biofuels or

other renewable fuels for transport, Europe established the goal of reaching a
5,75% share

of renewable energy in the transport sector by 2010.

e Solar Heating and Cooling for malls.

e Marine-transport. Biofuels

Renovation of public buildings

Under Article 4(1) of the draft Directive, "(...) Member Sates shall ensure that as from 1
January 2014, 3% of the total floor area owned by their public bodiesis renovated each
year to meet at least the minimum energy performance requirements set by the Member
Sate concerned in application of Article 4 of Directive 2010/31/EU".*’

2. In your opinion, which financial instruments are needed in order to achieve this
objective?

The Region of Attica welcomes the strong emphasis placed by the European Commission
on energy refurbishments of buildingsin its two recent communications, the Roadmap for
moving to a low carbon economy 2050 and the Energy Efficiency Plan 2011.

Buildings take up about 40% of all energy used in the EU and-asis argued by the
commission- even a dramatic 90% reduction in the CO2 of the sector is possible by 2050
at very low costs. The cost of energy refurbishmentsisin fact generally considerably lower
than the concomitant saving in energy bills. As the energy performance companies
(ESCOs) offering this service can tap into the future energy savings as their source of
income, while largely covering the necessary upfront costs.

For ESCOs in turn to have necessary funding available, financial instruments such as
Cohesion Palicy Funds has to be used more efficiently. The level of funding for energy
refurbishments will need to be considerably increased by all the EU institutions

concer ned, including European Investment Bank

Energy performance contracting in the public sector

Under Article 14 of the draft Directive, Member States are to promote the energy services
mar ket and access for small and medium-sized enterprisesto this market by, inter alia,
"providing model contracts for energy performance contracting in the public sector; these
shall at least include the items listed in Annex XI11".%

27
28

Directive on the energy efficiency of buildings

Mimimum itemsto beincluded in energy performance contracts with the public sector
« Clear and transparent list of the efficiency measures to be implemented
« Guaranteed savings to be achieved by implementing the measures of the
contract.
« Duration and milestones of the contract, terms and period of notice.
« Clear and transparent list of the obligations of each contracting party.
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At the same time, the draft Directive recognises the existence of "regulatory and non-
regulatory barriersto the use of energy performance contracting and other third-party
financing arrangements for energy savings. These include accounting rules and practices
that prevent capital investments and annual financial savings resulting from energy
efficiency improvement measures from being adequately reflected in the accounts for the
whole life of the investment.” (recital 32 of the draft Directive).

3. Do you believe that the relevant provisionswill allow Member Sates to overcome the
above-mentioned barriers and implement energy performance contracting,
particularly regarding public purchase offers? Please explain your answer.

For Regions like Attica the stakes are high. Better delivery of servicesiscritical to the
well-being and economic potential of their inhabitants-and to economic growth more
generally. Better use of the funds spent on energy servicesiscritical to fiscal viability.
Local Governments seeking to recover fromindebtedness, and to avoid it in the future,
need to ensure that projects increase productivity and are financially sustainable.
Public sector contracting, however, is not new. It has been going on for centuries. The
Public Sector does not think of making pencils. It buys them.

Metering and informative billing

Article 8 and Annex VI of the draft Directive contain detailed requirements for metering
and billing of energy consumption. Member States areto ensure, inter alia, that final
customers for district heating are provided with individual meters (Article 8(1)).

4. In your opinion, do these provisions allow for sufficient consideration of specific
local and/or regional socio-economic and technical conditions?

To promote awareness of domestic energy use through a requirement on energy suppliers
to present consumption data on consumers’ energy billsto allow them to compare
different periods of energy consumption;

To promote awareness of domestic energy use through a requirement to provide certain
customers with real time information so that they can seein real time, and in a way that is
relevant to them, how much energy they are consuming and what is the cost; and

To ensure that business customers in those sectors of the market where it was cost
effective would receive smart meters over the next five years.

« Reference date(s) to establish achieved savings.

« Clear and transparent list of steps to be performed to implement a measure and
associated costs.

« Obligation to fully implement the measures in the contract and documentation
of all changes made during the project.

« Regulations specifying the inclusion of third parties (subcontracting).

« Clear and transparent display of financial implications of the project and
distribution of the share of both partiesin the monetary savings achieved (i.e.
remuneration of the service provider).

« Clear and transparent provisions on measurement and verification of the
guaranteed savings achieved, quality checks and guarantees.

« Provisions clarifying the procedure to deal with changing framework
conditions that affect the content and the outcome of the contract (i.e. changing
energy prices, use intensity of an installation).

» Detailed information on the obligations of each of the contracting parties.
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National heating and cooling plans and their implications for the local and regional
levels

Under Article 10(1) of the draft Directive, "Member Sates shall establish and notify to the
Commission a national heating and cooling plan for developing the potential for the
application of high efficiency cogeneration and efficient district heating and cooling (...)."
These national heating and cooling plans have to be "taken into account in local and
regional development plans, including urban and rural spatial plans'.

Moreover, Annex VII (3) of the draft Directive contains concrete requirements for urban
spatial plans.®®

Finally, "Member States shall ensure that national regulations on urban and rural spatial
planning are adapted to the authorisation criteria referred to in [ Article 10] paragraph 3
and arein line with the national heating and cooling plansreferred toin [Article 10]
paragraph 1."

5. Inyour opinion, is the setting of these requirements at EU level necessary in order to
achieve the intended objectives (promoting energy efficiency in heating and
cooling in order to achieve 20% primary energy savings by 2020), or do you
believe that central, regional and/or local regulations on urban and/or rural
gpatial planning are or would be sufficient in thisregard? Please explain your
answer.

(insert answer)

Binding national objectives/achievement of 20/20/20 objectives

The draft Directive requires Member States to set national energy efficiency targets,
schemes and programmes. It is for them to decide whether these targets should be binding
or indicativein their territory.

In a second stage, in 2014, thesetargets and theindividual efforts of each Member Sate
will be evaluated by the Commission, alongside data on the progress made, to assess the
likelihood of achieving the overall Union target and the extent to which the individual
efforts are sufficient to meet the common goal.

If this assessment shows that the overall Union target is unlikely to be achieved, then the
Commission should propose mandatory national targets for 2020 (Article 3 and recital 13
of the draft Directive).

29
Urban spatial plansshall be designed to ensure that:

a) new thermal electricity generation installations and industria plants producing
waste heat are located in sites where a maximum amount of the available waste
heat will be recovered to meet existing or forecasted heat and cooling demand;
b) new residential zones or new industrial plants which consume heat in their
production processes are located in sites where a maximum amount of their

heat demand will be met by the available waste heat, as identified in national
heating and cooling plans. To ensure an optimal matching between demand and
supply for heat and cooling, spatial plans shall favour the clustering of a

number of industrial plantsin the same location;

c) thermal electricity generating installations, industrial plants producing waste
heat, waste incineration plants and other waste-to-energy plants are connected
tothe local district heating or cooling network;

d) residential zones and industrial plants which consume heat in their production

processes are connected to the loca district heating or cooling network.
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6. Do you consider it possible to establish binding national objectives? If yes, with what
deadline?
How do you view the Commission's time schedule (2014) for the evaluation of
Member States' national energy efficiency targets?

(insert answer)

Achievement of national objectives, consideration of local and regional efforts

Under Article 19 and Annex XIV (1) of the draft Directive, Member States are to report
annually on the progress achieved towards national energy efficiency targets.

7. Inyour opinion, what tools should be established by Member States in order to
evaluate the progress achieved at local and regional level? Do you see a need to
establish regional observatories?

However some important issues relevant to local and regional authorities still remain
open in the strategy, concerning the need for differentiated targets at the territorial level,
the need for indicators going beyond GDP, the actual role of the local and regional
authoritiesin the design and implementation of the new strategy, the relationships between
Europe 2020, cohesion policy and the EU budget and the need to communicate the new
strategy to all citizens.

From the European Cluster observatory experience let’s establish the regional
observatory!
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Assemblea |legidativa Regione Emilia-Romagna

Atti assembleari IX LEGISLATURA Commissioni

DOCUMENTI - PROGETTI DI LEGGE E DI REGOLAMENTO - PROVVEDIMENTI E RELAZIONI DI COMPETENZA DELL’ASSEMBLEA LEGISLATIVA

REGIONE EMILIA-ROMAGNA

IX LEGISLATURA

ASSEMBLEA LEGISLATIVA

OGGETTO 1660

| COMMISSIONE PERMANENTE
"BILANCIO AFFARI GENERALI ED ISTITUZIONALI"

RISOLUZIONE SULLA PROPOSTA DI DIRETTIVA DEL PARLAMENTO EUROPEO E DEL
CONSIGLIO SULL’EFFICIENZA ENERGETICA E CHE ABROGA LE DIRETTIVE 2004/8/CE E
2006/32/CE — COM (2011) 370 DEFINITIVO DEL 22 GIUGNO 2011. OSSERVAZIONI
DELL’ASSEMBLEA LEGISLATIVA DELLA REGIONE EMILIA-ROMAGNA Al SENSI
DELL’ARTICOLO 5, COMMA 3, DELLA LEGGE N. 11 DEL 2005 E CONTROLLO DI
SUSSIDIARIETA

Approvata dalla | Commissione assembleare “Bilancio Affari generali ed
istituzionali” nella seduta del 21 luglio 2011
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OGGETTO: Risoluzione sulla Proposta di direttiva del Parlamento europeo e del
Consiglio sull'efficienza energetica e che abroga le direttive
2004/8/CE e 2006/32/CE - COM(2011) 370 definitivo del 22 giugno
2011. Osservazioni del’Assemblea legislativa della Regione Emilia-
Romagna ai sensi dell'articolo 5, comma 3, della legge n. 11 del
2005 e controllo di sussidiarieta.

RISOLUZIONE

La | Commissione “Bilancio Affari generali ed istituzionali”
dell’Assemblea legislativa della Regione Emilia - Romagna

Visto l'articolo 38, comma 4, del Regolamento interno dell’Assemblea legislativa
e la legge regionale 28 luglio 2008, n. 16, in particolare gli articoli 3,4, 6e 7;

Visto 'articolo 5, comma 3, della legge n. 11 del 2005;

Visto l'articolo 5 del Trattato sul’Unione europea (TUE) e il Protocollo n. 2
sull'applicazione dei principi di sussidiarieta e proporzionalita allegato al Trattato
sull'Unione europea e al Trattato sul funzionamento dell'Unione europea;

Vista la Risoluzione delllAssemblea legislativa ogg. 1434 dell’8 giugno 2011
contenente "Indirizzi relativi alla partecipazione della Regione Emilia - Romagna
alla fase ascendente e discendente del diritto dell’Unione europea - Sessione
comunitaria 2011", in particolare le lettere m), n), 0), v);

Vista la lettera del Presidente del’Assemblea legislativa (prot. n. 22574 del 7
luglio 2011);

Vista la Proposta di direttiva del Parlamento europeo e del Consiglio
sull'efficienza energetica e che abroga le direttive 2004/8/CE e 2006/32/CE -
COM(2011) 370 definitivo del 22 giugno 2011;

Visto 'articolo 194 del Trattato sul funzionamento dell’'Unione europea (TFUE);
Visto il questionario fornito dall’Unita sussidiarieta del Comitato delle regioni per
'esame della citata proposta di direttiva nellambito delle attivita del Network

sussidiarieta di cui 'Assemblea legislativa fa parte;

Viste le risposte al suddetto questionario, come predisposte nell’ambito del
gruppo di lavoro interdirezionale sulla fase ascendente Giunta-Assemblea con il
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supporto tecnico delle competenti Direzioni generali della Giunta, che
costituiscono parte integrante e sostanziale del presente atto;

Visto il parere reso dalla |l Commissione “Territorio, Ambiente, Mobilita” nella
seduta del 21 luglio 2011 (prot. n. 24384 del 21 luglio 2011);

Visto il parere reso dalla Il Commissione “Politiche economiche” nella seduta del
21 luglio 2011 (prot. n. 24401 del 22 luglio 2011);

Considerato che I'entrata in vigore del Trattato di Lisbona il 1° dicembre 2009
ha rafforzato il ruolo regionale nel processo decisionale dell’Unione europea,
introducendo, con il Protocollo n. 2 ad esso allegato, il coinvolgimento delle
Assemblee legislative regionali nel controllo della sussidiarieta in collaborazione
con i rispettivi Parlamenti nazionali nell’ambito del cd. “early warning system”;

Considerato che la citata proposta di direttiva sull’efficienza energetica & uno
degli atti segnalati nellambito della sessione comunitaria 2011 sui quali
'Assemblea e la Giunta regionale si sono impegnate a valutare, al momento
della effettiva presentazione, I'opportunita di inviare osservazioni al Governo ai
sensi della legge n. 11 del 2005, articolo 5, comma 3, per gli aspetti di
competenza regionale, oltre all’eventuale esame della sussidiarieta delle
proposte legislative da parte del’Assemblea;

Considerato infine che la proposta di direttiva sull’efficienza energetica & una
delle priorita strategiche del Programma di lavoro della Commissione europea
per il 2011 e costituisce una tappa fondamentale dell’'azione del’Unione europea
in materia di risparmio energetico e che il risparmio, entro il 2020, del 20% di
energia primaria, € uno dei cinque obiettivi della strategia Europa 2020 per una
crescita intelligente, sostenibile ed inclusiva;

Si esprime in senso favorevole rilevando quanto segue:
a) la base giuridica appare correttamente individuata nell’articolo 194 TFUE;

b) la proposta di direttiva appare conforme al principio di sussidiarieta e
proporzionalita come definito dall’articolo 5, paragrafi 3 e 4 del TUE;

c) per quanto attiene al merito della proposta, osserva:

- con riferimento alle misure previste dallarticolo 4 sulla
riqualificazione energetica degli edifici pubblici, considerata I'attuale
situazione finanziaria degli Enti locali, € necessario favorire
I'attivazione di un mercato dei servizi energetici in grado di dare
risposte  efficaci all’'esigenza di realizzare interventi di
efficientamento energetico degli edifici esistenti, e di reperire
risorse finanziarie adeguate attraverso i risparmi derivanti dalla
gestione dei sistemi energetici. A tal fine sottolinea I'importanza di
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adottare misure per favorire lo sviluppo delle Energy Service
Companies (Esco) come la diffusione di un sistema efficace di
gualificazione delle Esco, la possibilita di ricorrere a specifici fondi
di co-garanzia, per facilitarne l'accesso al credito, nonché la
disponibilita di specifici fondi rotativi per sostenere le iniziative, i
programmi ed i progetti di dimensione piu rilevante per la cui
realizzazione potrebbe anche essere prevista la costituzione di
apposite societa e la semplificazione e finalizzazione delle
procedure di affidamento dei contratti per la realizzazione di
interventi di efficientamento energetico. Inoltre, poiché gli
investimenti effettuati in materia di efficienza energetica dovrebbero
essere finalizzati ad un risparmio dei consumi e quindi ad una
riduzione della spesa corrente, sarebbe opportuno che la direttiva
autorizzasse gli Stati membri a sottrarre le spese effettuate dagli
Enti pubblici in questo specifico settore dal Patto di stabilita;

sempre con riferimento all’articolo 4, sottolinea I'opportunita di
consentire agli Stati membri la possibilita di autorizzare i loro Enti
pubblici a contabilizzare le superfici degli immobili da efficientare,
facendo riferimento o al patrimonio immobiliare del singolo ente
pubblico, o, in alternativa, al patrimonio di piu enti pubblici che si
accordano per utilizzare un’'unica stazione appaltante per
I'affidamento dei servizi di efficientamento, inserendo, ad esempio,
nell'articolo 4 un ulteriore paragrafo che preveda che “Gli Stati
membri possono autorizzare i loro enti pubblici a dare attuazione
agli obblighi di cui ai paragrafi precedenti anche in modo unitario a
condizione che ricorrano ad un’unica stazione appaltante per
l'affidamento dei servizi di miglioramento delle prestazioni
energetiche”.

Con riferimento all’articolo 5, in materia di cd. green procurement,
rileva I'opportunita di estendere il principio oltre che allacquisto di
beni anche alla fornitura di servizi.

Con riferimento all’articolo 6, valuta positivamente l'obiettivo di
istituire regimi obbligatori di efficienza energetica a carico dei
distributori/venditori finali di energia, ma rileva che la direttiva
dovrebbe prevedere I'obbligo, non la facolta, da parte degli Stati
membri di consentire l'acquisizione dei “Titoli di Efficienza
Energetica” (TEE) anche da parte di soggetti diversi da quelli
obbligati e innalzare |'obiettivo di risparmio annuale minimo
individuato attualmente nella proposta di direttiva e pari al 1,5%
annuo.

Con riferimento all’articolo 7, valuta positivamente l'obiettivo di
promuovere la realizzazione, per tutti i clienti finali, di audit
energetici e di sistemi di gestione dell’energia, ma, a proposito di

4
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questi ultimi, rileva che la direttiva dovrebbe richiamare
esplicitamente la specifica normativa tecnica (EN 16001) e
promuovere 'applicazione della relativa certificazione.

Con riferimento all’articolo 10, valuta positivamente la previsione di
una pianificazione sia a livello nazionale, che a livello locale,
nell’ambito degli strumenti di pianificazione territoriale e urbanistica,
per lo sviluppo di sistemi efficienti per la fornitura di calore agli
edifici, soprattutto per gli di impianti di cogenerazione, tuttavia, per
garantire che, nel caso di energia elettrica da cogenerazione, gli
Stati membri non operino effettivamente alcuna distinzione tra
quella consumata sul posto e quella trasferita alla rete, rileva che la
direttiva dovrebbe stabilire alcuni criteri applicativi fondamentali,
come l'obbligo per un impianto di cogenerazione di fornire energia
direttamente ad una pluralita di utenti (o ad un gruppo), tramite la
realizzazione di una “rete locale di utenza” o “sistema efficiente di
utenza”, che andrebbe specificamente definito dalla direttiva stessa
come “Sistema in cui un impianto di produzione di energia elettrica,
alimentato da fonti rinnovabili o in assetto cogenerativo ad alto
rendimento, anche nella titolarita di un soggetto diverso dal cliente
finale, é direttamente connesso, tramite una linea diretta o una rete
locale di utenza, all'impianto utilizzatore di uno o pit: clienti finali o
di gruppi di utenti finali destinatari di un programma di
miglioramento dell’efficienza energetica, ed e realizzato allinterno
dell’area di proprieta o nella piena disponibilita del medesimo
cliente o clienti o gruppi di clienti finali”.

Con riferimento all’'articolo 13, valuta positivamente l'indicazione di
adottare sistemi di certificazione per i fornitori di servizi energetici,
tuttavia, allo scopo di favorire omogeneita di approccio da parte dei
diversi Stati membri, ritiene che la direttiva dovrebbe prevedere,
analogamente a quanto fatto nel caso delle cd. “direttive prodotto”,
uno specifico mandato al Comitato europeo di normalizzazione
(CEN) per la elaborazione di norme tecniche di riferimento.

Con riferimento all’articolo 14, rileva che l|la direttiva dovrebbe
sottolineare maggiormente I'importanza dello strumento dei
contratti di rendimento energetico, inserendo nel testo della direttiva
previsioni indirizzate agli Stati membri, finalizzate a valutare
I'opportunita di rendere vincolante — 0 comunque preferenziale — il
ricorso a contratti di questo tipo da parte degli Enti pubblici e di
consentire il ricorso a questo strumento solo dopo aver espletato le
opportune indagini preliminari (diagnosi energetica e due diligence);
sottolinea, inoltre, l'opportunita di un maggior dettaglio ed
approfondimento dei contenuti dello schema di contratto di cui
all’allegato XllI della proposta di direttiva, con particolare riferimento
allobbligo di consentire la realizzazione degli interventi previsti

5
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dalla diagnosi energetica, sulla base di un ordine di rilevanza,
fondato sul rapporto costi-benefici dell'intervento.

d) Approva le risposte al questionario del Comitato delle regioni sulla
Proposta di direttiva del Parlamento europeo e del Consiglio in merito
all'efficienza energetica e che abroga le direttive 2004/8/CE e 2006/32/CE
- COM(2011) 370 definitivo, che costituiscono parte integrante del
presente atto;

e) Sulla base di quanto precede rileva l'opportunita di trasmettere la
presente Risoluzione al Governo, per il tramite della Conferenza dei
Presidenti delle Assemblee legislative delle Regioni e delle Province
autonome, quali osservazioni ai sensi dell’articolo 5, comma 3, della legge
n. 11 del 2005, ai fini della formazione della posizione italiana;

f) Dispone I'invio della presente Risoluzione al Senato della Repubblica e
alla Camera dei Deputati per linoltro alle competenti Commissioni
parlamentari, anche ai fini dell’espressione del parere di cui al Protocollo
n. 2 sull’applicazione dei principi di sussidiarieta e proporzionalita allegato
al Trattato sul’Unione europea e al Trattato sul funzionamento dell’Unione
europea,;

g) Dispone la trasmissione della presente Risoluzione e delle risposte al
questionario all'Unita sussidiarieta del Comitato delle regioni entro la data
del 19 agosto 2011;

h) Dispone l'invio della presente Risoluzione e delle risposte al questionario
alla Giunta della Regione Emilia — Romagna, per garantire il massimo
raccordo tra gli organi della Regione nello svolgimento delle rispettive
attivita e competenze, assegnate dalla legge e dal Regolamento interno;

i) Impegna la Giunta ad assicurare un’adeguata informazione sul seguito
dato alla proposta di direttiva, informando le competenti Commissioni
assembleari circa le modalita e i contributi concreti della partecipazione
della Regione Emilia-Romagna al processo decisionale e le iniziative
assunte nelle opportune sedi nazionali ed europee;

j) Dispone inoltre l'invio della presente Risoluzione ai parlamentari europei
eletti in Emilia — Romagna e ai membri emiliano — romagnoli del Comitato
delle regioni, alle Assemblee legislative regionali italiane ed europee per
favorire la massima circolazione delle informazioni sulle attivita di
partecipazione alla fase ascendente.

Approvata a maggioranza nella seduta del 21 luglio 2011, ai sensi dell’articolo
38, comma 4 del Regolamento interno e della legge regionale n. 16 del 2008.
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COMITATO DELLE REGIONI - DIREZIONE E — Politiche orizzontali e reti
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Questionario sulla
Proposta di direttiva del Parlamento europeo e del Consiglio in merito all'efficienza energetica e
che abroga le direttive 2004/8/CE e 2006/32/CE
COM(2011) 370 definitivo

Presentato da Jean-Louis Joseph (FR/PSE) per consultazione
alla Rete di controllo della sussidiarieta

Si prega di compilare e restituire entro il 19 agosto 2011. E possibile caricare direttamente i
questionari compilati sulla pagina web della Rete di controllo della sussidiarieta
(http://subsidiarity.cor.europa.eu — € necessario eseguire il /og in). In alternativa, ¢ possibile inviarli
per e-mail all'indirizzo subsidiarity(@cor.europa.eu.

Nome dell'ente: Assemblea legislativa Regione Emilia-Romagna

Responsabile: Anna Voltan

tel. 1 +390515275351

Recapiti (telefono, e-mail): . T - .
e-mail: avoltan@regione.emilia-romagna.it

Si prega di rispondere alle seguenti domande:

Ambito di applicazione della direttiva

La direttiva proposta istituisce un quadro comune per la promozione dell'efficienza energetica

nell'Unione europea inteso a garantire che sia raggiunto l'obiettivo di realizzare un risparmio di

energia primaria pari al 20 % entro il 2020 e preparare la strada per un ulteriore miglioramento

dell'efficienza energetica negli anni successivi. Le norme in essa contenute inleressano

principalmente il settore pubblico e le imprese del settore energetico.

1. A suo avviso, la versione definitiva della direttiva dovrebbe prevedere disposizioni che
impongano requisiti di efficienza energetica anche ad altri settori, come i trasporti e le
imprese operanti in settori diversi da quello energetico? Si prega di motivare la risposta.

Si premette che I’obiettivo di realizzare un risparmio di energia primaria pari al 20 % entro il 2020
richiede una pluralita di politiche, generali e settoriali, e di interventi connessi tra di loro, pero,
considerata la diversita di approccio che puo derivare dalle peculiarita tecnico-procedurali che
caratterizzano 1 vari settori (trasporti, industria...), sarebbe opportuno che le disposizioni che
impongono requisiti di efficienza energetica siano stabilite dalle specifiche normative di settore. Per
garantire il necessario coordinamento, potrebbe essere utile che le diverse normative di settore
mantengano i necessari riferimenti comuni e le indicazioni prestazionali consistenti per le tipologie di
impianti appartenenti ai diversi campi di applicazione (es. impianti termici civili).
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Ristrutturazione di edifici pubblici

In base all'articolo 4, paragrafo 1, della proposta di direttiva, "[ ...]gli Stati membri garantiscono che
dal 1° gennaio 2014 il 3 % della superficie totale degli immobili di proprieta di enti pubblici e [sic]
ristrutturata ogni anno per rispettare almeno i requisiti minimi di prestazione energetica stabiliti
dallo Stato membro interessato in applicazione dell'articolo 4 della direttiva 2010/31/UE."

2. A suo avviso, quali strumenti finanziari sono necessari per realizzare questo obiettivo?

3,

L’obiettivo ¢ ambizioso ma percorribile, oltre che condivisibile nel merito. Il suo conseguimento,

pero, passa necessariamente attraverso la attivazione di un mercato dei servizi energetici (vedi punto

seguente) in grado di dare risposte efficaci all’esigenza di realizzare interventi di efficientamento
energetico degli edifici esistenti, da “ripagare” attraverso 1 risparmi derivanti dalla gestione dei
sistemi energetici. Occorre quindi creare le condizioni per uno sviluppo strutturale delle Esco (Energy

Service Companies), attraverso misure che solo in parte sono di competenza regionale (o su cui la

Regione puo incidere direttamente) tra cui:

- la disponibilita e la diffusione di un sistema efficace di qualificazione delle Esco;

- la possibilita da parte delle Esco di ricorrere a specifici fondi di co-garanzia, per facilitare il loro
accesso al credito ;

- la disponibilita di specifici fondi rotativi per sostenere le iniziative, 1 programmi ed 1 progetti di
dimensione piu rilevante per la cui realizzazione potrebbe essere anche prevista la costituzione di
apposite societa;

- la semplificazione e finalizzazione delle procedure di affidamento dei contratti per la realizzazione
di interventi di efficientamento energetico (in project financing o finanziamenti tramite terzi (FTT)
nel settore pubblico).

Inoltre, poiché gli investimenti effettuati in materia di efficienza energetica, dovrebbero essere

finalizzati ad un risparmio dei consumi e quindi ad una riduzione della spesa corrente, sarebbe

opportuno che la direttiva autorizzasse gli Stati membri a sottrarre le spese effettuate dagli Enti
pubblici in questo specifico settore, dal Patto di stabilita.

Contratti di prestagione energetica nel settore pubblico

Ai sensi dell'articolo 14 della proposta di direttiva, gli Stati membri devono promuovere il mercato
dei servizi energetici e l'accesso delle piccole e medie imprese a questo mercato, fra l'altro "offrendo
contratti tipo per i contratti di prestazione energetica sottoscritti nel settore pubblico, che devono

"2

contenere almeno gli elementi elencati all'allegato XIIT'™.

Al tempo stesso, la proposta di direttiva riconosce ['esistenza di "barriere di tipo regolamentare e non
regolamentare che ostacolano l'uso dei contratti di prestazione energetica e le forme di
finanziamento tramite terzi per realizzare risparmi energetici. Tali barriere comprendono norme e
pratiche contabili che ostacolano gli investimenti di capitale e impediscono che i risparmi finanziari
annui ottenuti grazie alle misure di miglioramento dell'efficienza energetica siano adeguatamente
ripresi nella contabilita per l'intera durata dell'investimento" (considerando 32 della proposta di
direttiva).

3. Ritiene che le disposizioni contenute nella direttiva in merito consentiranno agli Stati membri
di superare tali barriere e di applicare i contratti di prestazione energetica, in particolare
per quanto riguarda le offerte pubbliche di acquisto? Si prega di motivare la risposta.

Non v’¢ dubbio che 1l problema esiste, soprattutto per il settore pubblico. Nonostante il recente sviluppo della
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normativa nazionale in materia di contratti pubblici (D.Lgs. 163/2006 ed il suo regolamento di
attuazione DPR 207/2010, recentemente entrato in vigore) permangono difficolta ed ostacoli alla
diffusione di formule contrattuali aderenti alla definizione di “contratto di prestazione energetica”
proposto dalla direttiva, sia nella fase di individuazione dei potenziali interlocutori (qualificazione),
che nella predisposizione del bando di gara, nella procedura di aggiudicazione, e in fase di gestione
del contratto, soprattutto con riferimento alle necessarie attivita di controllo. Le indicazioni fornite
dalla proposta di direttiva in merito sono — forse necessariamente — generiche, e rischiano pertanto di
essere poco incisive.

Misurazione e fatturagione informativa

L'articolo 8 e l'allegato VI della proposta di direttiva contengono requisiti dettagliati in materia di
misurazione e di fatturazione del consumo di energia. Gli Stati membri devono, fra le altre cose,
garantire che i clienti finali del teleriscaldamento usufruiscano di contatori individuali (articolo &,
paragrafo 1).

4. A suo avviso queste disposizioni consentono di tenere sufficientemente conto delle specifiche
condizioni, socioeconomiche e tecniche dal punto di vista locale e/o regionale?

Si. Per quanto riguarda la fornitura di energia elettrica, in Italia ¢ gia stata portata a termine la campagna di

sostituzione gratuita di tutti i vecchi contatori elettromeccanici (circa 32 Milioni) con i pill innovativi contatori

clettronici. I nuovi contatori, oltre a misurare l'energia utilizzata, consentono da remoto la Telelettura dei

consumi e la Telegestione del contratto (nuovi allacci, cessazioni, subentri ecc.), permettendo cosi al cliente di

verificare gli aggiornamenti direttamente sul display.

Per quanto riguarda la contabilizzazione del calore per singola unita immobiliare (nel caso di impianti

centralizzati o serviti da teleriscaldamento), tra Ialtro, il quadro normativo attualmente applicato nella Regione

Emilia — Romagna ¢ gia coerente con le prescrizioni contenute nella proposta di direttiva, e prevede:

- Dobbligo di adottare sistemi di termoregolazione e contabilizzazione del calore per ogni singola unita
immobiliare, nel caso di edifici di nuova costruzione o di ristrutturazione edilizia;

- D’obbligo d1 dotarsi di sistemi di questo tipo in occasione della sostituzione del generatore di calore.

Piani nazionali di riscaldamento e raffreddamento e loro implicazioni per gli enti regionali e locali

In base all'articolo 10, paragrafo 1, della proposta di direttiva "gli Stati membri stabiliscono e
notificano alla Commissione un piano nazionale di riscaldamento e raffreddamento inteso a
sviluppare il potenziale di applicazione della cogenerazione ad alto rendimento nonché del
teleriscaldamento e teleraffreddamento [ .. ]

Tali piani nazionali di riscaldamento e raffreddamento devono essere "presi in considerazione nei
piani di sviluppo locali e regionali, compresi i piani regolatori urbani e rurali."

Inoltre,l'allegato VII, punto 3, della proposta di direttiva contiene requisiti concreti in materia di
piani regolari urbani’.

Infine, "Gli Stati membri garantiscono che le regolamentazioni nazionali sulla pianificazione urbana
e rurale siano adattate ai criteri di autorizzazione di cui alfl'art. 10,] paragrafo 3 e siano in linea con
i piani nazionali di riscaldamento e raffreddamento di cui alll'art. 10,] paragrafo 1."

5. A suo giudizio, per conseguire l'obiettivo voluto (promuovere l'efficienza energetica degli
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impianti di riscaldamento e di raffreddamento per ottenere un risparmio di energia primaria pari al
20 % entro il 2020) é necessario fissare requisiti a livello europeo o ritiene che sia/sarebbe
sufficiente una regolamentazione della pianificazione urbana e/o rurale a livello nazionale, regionale

e/o locale? Si prega di motivare la risposta.

Si.

Nel rispetto dei principi di sussidiarietd e di autonomia normativa e organizzativa dei vari livelli territoriali, pare
utile che la direttiva fornisca indicazioni circa i contenuti minimi dei Piani nazionali di riscaldamento ¢
raffreddamento, che dovranno essere successivamente declinati in modo coerente con gli strumenti di

pianificazione urbana e territoriale adottati ai diversi livelli di competenza.

Obiettivi nazionali vincolanti/ conseguimento degli obiettivi 20/20/20

La proposta di direttiva impone agli Stati membri la definizione di obiettivi, piani e programmi
nazionali per il miglioramento dell'efficienza energetica. Spetta agli Stati membri stabilire se sul loro

territorio tali obiettivi debbano essere vincolanti o indicativi.

In un secondo momento (2014), la Commissione valutera gli obiettivi e gli sforzi compiufi da
ciascuno Stato membro insieme ai dati relativi ai progressi realizzati, onde valutare il grado di
probabilita di conseguire l'obiettivo generale dell'Unione e se l'impegno dei singoli Stati membri sia

sufficiente per il conseguimento dell'obiettivo comune.

Se dalla valutazione risultera improbabile che ['obiettivo globale dell'Unione possa essere
conseguito, la Commissione proporra obiettivi nazionali vincolanti per il 2020 (articolo 3 e

considerando 13 della proposta di direttiva).

6. Ritiene possibile stabilire obiettivi nazionali vincolanti? In caso affermativo, con quale
scadenza?

Come giudica il calendario della Commissione per la valutazione degli obiettivi nazionali di

efficienza energetica (valutazione nel 2014)?

Si.

Gia oggi Regione Emilia-Romagna si ¢ data degli obiettivi di efficienza energetica, declinati nell’ambito del II
Piano Attuativo del Piano Energetico regionale e quantificati sulla base dei dati contenuti nel Piano d’azione
nazionale per la promozione della produzione di energia da fonti energetiche rinnovabili di cui alla direttiva
2009/28/CE, nonché del PAEE, Piano d’Azione Nazionale per I'efficienza energetica di cui alla direttiva
2006/32/CE. Nell’ambito di tale quadro di riferimento, per la Regione Emilia-Romagna si prevede un consumo
finale lordo di energia al 2020 pari a 15,87 Mtep: a partire da cio, Regione Emilia-Romagna ha previsto nella
propria programmazione la realizzazione di misure aggiuntive nel settore dell’efficienza energetica, grazie alle
quali ci si attende un consumo finale lordo, sempre al 2020, pari a 14,30 Mtep. Si prevede quindi di attuare
misure che conducano ad un risparmio energetico supplementare di 1,57 Mtep: quest’ultimo dato ¢ congruente
con l'obiettivo comunitario di riduzione dei consumi energetici del 20% rispetto allo scenario tendenziale
niziale e pari a 18,12 Mtep (stimato a partire dallo studio Primes 2007) e rappresenta una riduzione dei consumi
del 10% rispetto al valore tendenziale al 2020 aggiornato a dopo la crisi (e pari, come detto, a 15,87 Mtep).

Coerentemente a tali indirizzi programmatici, si valuta positivamente la definizione di obiettivi vincolanti.

Conseguimento degli obiettivi nazionali, esame delle azioni locali e regionali

10



-85 -

Ai sensi dell'articolo 19 e del punto 1 dell'allegato XIV della proposta di direttiva, gli Stati membri
riferiscono ogni anno sui progressi realizzati nel conseguimento degli obiettivi di efficienza

energetica.

7. Secondo lei, quali strumenti dovrebbero adottare gli Stati membri per valutare i progressi

realizzati a livello regionale e locale? Ritiene necessario creare degli osservatori regionali?

Si.

E’ opportuno istituire osservatori a livello regionale che possano tenere conto dei risultati sul territorio derivanti

sia da misure attuate a livello nazionale, sia da specifiche misure di competenza regionale e locale.

Tale approccio, tra I’altro, € gia coerente con gli strumenti attivati dalla Regione Emilia-Romagna, infatti, con

riferimento specifico alla pianificazione degli interventi di realizzazione di reti di teleriscaldamento o di

impianti di generazione di energia termica, la disciplina regionale (Delibera Assemblea Legislativa n. 156/08 e

ss.mm.) prevede che:

I Comuni nell’ambito delle attivita di elaborazione e aggiornamento dei pertinenti strumenti di pianificazione

urbanistica in forma singola o associata, ...., provvedono:

- ad individuare le parti del territorio per le quali si prevede la realizzazione di infrastrutture energetiche a rete
a servizio del sistema insediativo;

- ad individuare le aree idonee a realizzare gli impianti di produzione di energia da fonti rinnovabili o
mediante cogenerazione ad alto rendimento;

ad attivare le procedure attraverso cui selezionare, anche con modalita concorsuali, le proposte di intervento piu

idonee a realizzare le infrastrutture e gli impianti di cui ai precedenti alinea, di interesse pubblico e della

comunita locale, conformemente a quanto previsto dall’art. 18 e dagli art. 36-bis e seguenti della L.R. 20/2000.

Al concorso possono prendere parte 1 proprietari degli immobili nonché gli operatori interessati a partecipare

alla realizzazione degli interventi

11
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PROVINCIA REGIONALE DI RAGUSA

COMITATO DELLE REGIONI - DIREZIONE E - Politiche orizzontali e reti
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Questionario sulla
Proposta di direttiva del Parlamento europeo e del Consiglio in merito all'efficienza
ener getica e che abroga le direttive 2004/8/CE e 2006/32/CE
COM (2011) 370 definitivo

Presentato da Jean-L ouis Joseph (FR/PSE) per consultazione
alla Rete di controllo della sussidiarieta

Si pregadi compilare e restituire entro il 19 agosto 2011. E possibile caricare direttamente i
guestionari compilati sulla paginaweb della Rete di controllo della sussidiarieta
(http://subsidiarity.cor.europa.eu — € necessario eseguireil log in). In alternativa, € possibile
inviarli per e-mail al'indirizzo subsidiarity@cor.europa.eu.

Nome dell'ente: PROVINCIA REGIONALE DI RAGUSA
Responsabile: ING. CARMELO GIUNTA
Recapiti (telefono, e-mail): 0932675517 — 3351405944 carmel 0.giunta@provincia.ragusa.it

Si pregadi risponder e alle seguenti domande:

Ambito di applicazione della direttiva

La direttiva proposta istituisce un quadro comune per la promozione dell'efficienza
energetica nell'Unione europea inteso a garantire che sia raggiunto |'obiettivo di realizzare
un risparmio di energia primaria pari al 20 % entro il 2020 e preparare la strada per un
ulteriore miglioramento dell'efficienza energetica negli anni successivi. Le normein essa
contenute interessano principalmente il settore pubblico e le imprese del settore energetico.

1. A suo awiso, la versione definitiva della direttiva dovrebbe prevedere disposizioni che
impongano requisiti di efficienza energetica anche ad altri settori, comei trasporti e le
imprese operanti in settori diversi da quello energetico? S prega di motivare la
risposta.

Il settore dei trasporti in Italia € un settore molto energivoro, al pari del settore pubblico se
non anche superiore ad esso, quindi I’inserimento di questo settore all’ interno di una
normativa specifica volta alla promozone dd|’ efficienza energetica e fondamental e.

Ristrutturazione di edifici pubblici
In base all'articolo 4, paragrafo 1, della proposta di direttiva, "[..] gli Stati membri
garantiscono che dal 1° gennaio 2014 il 3 % della superficie totale degli immobili di
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proprieta di enti pubblici €[sic] ristrutturata ogni anno per rispettare almeno i requisiti
minimi di prestazone energetica stabiliti dallo Stato membro interessato in applicazione
dell'articolo 4 della direttiva 2010/31/UE."*°

2. Asuo awiso, quali strumenti finanziari sono necessari per realizzare questo obiettivo?

Finanziamenti a fondo perduto su specifici bandi formulati per tipologie di edifici (tipo
scuole, uffici, edifici sportivi, ecc...).

Contratti di prestazione energetica nel settore pubblico

Ai sensi dell'articolo 14 della proposta di direttiva, gli Stati membri devono promuovereil
mercato dei servizi energetici e I'accesso delle piccole e medie imprese a questo mercato, fra
I'altro "offrendo contratti tipo per i contratti di prestazione energetica sottoscritti nel settore
pubblico, che devono contenere almeno gli elementi elencati all'allegato XI11"3*,

Al tempo stesso, la proposta di direttiva riconosce I'esistenza di "barriere di tipo
regolamentare e non regolamentare che ostacolano I'uso dei contratti di prestazione
energetica e le forme di finanziamento tramite terz per realizzare risparmi energetici. Tali
barriere comprendono norme e pratiche contabili che ostacolano gli investimenti di capitale
eimpediscono chei risparmi finanziari annui ottenuti grazie alle misure di miglioramento
dell'efficienza energetica siano adeguatamente ripresi nella contabilita per I'intera durata
dell'investimento” (considerando 32 della proposta di direttiva).

3. Ritiene che le disposizioni contenute nella direttiva in merito consentiranno agli Stati
membri di superare tali barriere e di applicarei contratti di prestazione energetica, in
particolare per quanto riguarda le offerte pubbliche di acquisto? S prega di motivare
la risposta.

S, mi sembrano abbastanza dettagliate e chiare in grado di superare gli ostacoli ed i limiti
che |’ attuale normativa sui contratti pubblici di forniture di servizi prevede.

Misurazione e fatturazione informativa
L'articolo 8 el'allegato VI della proposta di direttiva contengono requisiti dettagliati in

30

Direttiva 2010/31/UE del Parlamento europeo e del Consiglio sulla prestazione energetica nell'edilizia.
31

Elementi minimi che devono figurare nei contratti di prestazione ener getica sottoscritti con il settore pubblico
Un elenco chiaro e trasparente delle misure di efficienza da applicare

| risparmi garantiti da conseguire applicando le misure previste dal contratto

Ladurata e gli aspetti fondamentali del contratto, le modalitaei termini previsti

Un elenco chiaro e trasparente degli obblighi che incombono a ciascuna parte contrattuale

Data o date di riferimento per la determinazione dei risparmi realizzati

Un elenco chiaro e trasparente delle fasi di attuazione di una misura e dei relativi costi

corso del progetto.
Disposizioni che disciplinino I'inclusione di terze parti (subcontraenti)

L'obbligo di dare piena attuazione alle misure previste dal contratto e la documentazione di tutti i cambiamenti effettuati nel

® Un'indicazione chiara e trasparente delle implicazioni finanziarie del progetto e la quota di partecipazione delle due parti ai

risparmi pecuniari realizzati (ad esempio, remunerazione dei prestatori di servizi)

®  Disposizioni chiare e trasparenti per la quantificazione e la verifica dei risparmi garantiti conseguiti, controlli della qualita e

garanzie

®  Disposizioni che chiariscano la procedura per gestire modifiche delle condizioni quadro che incidono sul contenuto e i risultati

del contratto (ad esempio, modifica dei prezzi dell'energia, intensita d'uso di un impianto)
®  Informazioni dettagliate sugli obblighi di ciascuna delle parti contraenti.
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materia di misurazione e di fatturazione del consumo di energia. Gli Sati membri devono,
fralealtre cose, garantire chei clienti finali del teleriscaldamento usufruiscano di contatori
individuali (articolo 8, paragrafo 1).

4. A suo awiso queste disposizioni consentono di tenere sufficientemente conto delle
specifiche condizioni, socioeconomiche e tecniche dal punto di vista locale e/o
regionale?

Scuramente |’ attual e sistema di fatturazione dei vettori energetici, differente per ogni
societa fornitrice di energia, non permette a tutte le fasce sociali di utenti di comprenderneil
contenuto e quindi di intervenire sulle scelte. Pertanto una normativa che obblighi tutti i
fornitori al rispetto di regole mirate all’immediata individuazione di parametri essenziali nel
sistemi di fatturazione € auspicabile ed anche basilare per la tutela degli utenti nelle attuali
condizioni di libero mercato.

Piani nazionali di riscaldamento e raffreddamento e loro implicazioni per gli enti regionali
elocali

In base all'articolo 10, paragrafo 1, della proposta di direttiva "gli Stati membri stabiliscono
e notificano alla Commissione un piano nazionale di riscaldamento e raffreddamento inteso
a sviluppareil potenziale di applicazione della cogenerazone ad alto rendimento nonché del
teleriscaldamento e teleraffreddamento [ .. |

Tali piani nazionali di riscaldamento e raffreddamento devono essere "presi in
considerazione nei piani di sviluppo locali e regionali, compresi i piani regolatori urbani e
rurali.”

Inoltrel'allegato VII, punto 3, della proposta di direttiva contiene requisiti concreti in
materia di piani regolari urbani®.

Infine, "Gli Stati membri garantiscono che le regolamentazioni nazionali sulla pianificazione
urbana e rurale siano adattate ai criteri di autorizzazione di cui al[l'art. 10,] paragrafo 3 e
siano in linea con i piani nazionali di riscaldamento e raffreddamento di cui al[l'art. 10,]
paragrafo 1."

32 o . . e .
| piani regolatori urbani devono esser e concepiti in modo da gar antire che:

a) i nuovi impianti di generazione di energiatermicae gli impianti industriali che producono calore di scarto siano ubicati in
siti nel quali possa essere recuperato il massimo del calore di scarto disponibile per soddisfare ladomanda effettiva o attesa
di riscaldamento e raffreddamento;

b) le nuove zone residenziali o i nuovi impianti industriali che consumano calore nei loro processi produttivi siano ubicati in
siti nei quali il massimo livello possibile dellaloro domanda di calore possa essere soddisfatto dal calore di scarto
disponibile, come indicato nei piani nazionali per il riscaldamento el raffreddamento. Al fine di garantire un equilibrio
ottimale tradomanda e offertadi calore e raffreddamento, i piani regolatori dovrebbero favorire il raggruppamento di
divers impianti industriali nello stesso sito;

c) gli impianti di generazione di energiatermica, gli impianti industriali che producono calore di scarto, gli impianti di
incenerimento dei rifiuti e altri impianti di termovalorizzazione siano collegati allarete locale di
teleriscaldamento/tel eraffreddamento;

d) le zone residenziali e gli impianti industriali che consumano calore nei loro processi produttivi siano collegati allarete
locale di teleriscaldamento/teleraffreddamento.

.
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5. A suo giudizio, per conseguire |'obiettivo voluto (promuovere I'efficienza energetica
degli impianti di riscaldamento e di raffreddamento per ottenere un risparmio di
energia primaria pari al 20 % entro il 2020) € necessario fissare requisiti a livello
europeo O ritiene che sia/sarebbe sufficiente una regolamentazione della pianificazione
urbana e/o rurale a livello nazionale, regionale e/o locale? S prega di motivare la

risposta.

La regolamentazione locale, rispetto a quella piu o meno dettagliata di livello europeo,
risulta piu efficace in quanto permette I’ applicazione dei principi generali adattati alle
singole attitudini locali dei territori.

Obiettivi nazionali vincolanti/ conseguimento degli obiettivi 20/20/20

La proposta di direttiva impone agli Sati membri la definizione di obiettivi, piani e
programmi nazionali per il miglioramento dell'efficienza energetica. Spetta agli Stati membri
stabilire se sul loro territorio tali obiettivi debbano essere vincolanti o indicativi.

In un secondo momento (2014), la Commissione valutera gli obiettivi e gli sforzi compiuti da
ciascuno Stato membro insieme ai dati relativi ai progressi realizzati, onde valutare il grado
di probabilita di conseguire I'obiettivo generale dell'Unione e se I'impegno del singoli Stati
membri sia sufficiente per il conseguimento dell'obiettivo comune.

Se dalla valutazione risultera improbabile che |'obiettivo globale dell'Unione possa essere
conseguito, la Commissione proporra obiettivi nazionali vincolanti per il 2020 (articolo 3 e
considerando 13 della proposta di direttiva).

6. Ritiene possibile stabilire obiettivi nazionali vincolanti? In caso affermativo, con quale
scadenza?

Comegiudica il calendario della Commissione per la valutazione degli obiettivi
nazionali di efficienza energetica (valutazione nel 2014)?

S e possibile stabilire obiettivi nazionali vincolanti con cadenze quinquennali.

Conseguimento degli obiettivi nazionali, esame delle azioni locali e regionali

Ai sensi dell'articolo 19 e del punto 1 dell'allegato X1V della proposta di direttiva, gli Stati
membri riferiscono ogni anno sui progressi realizzati nel conseguimento degli obiettivi di
efficienza energetica.

7. Secondo lel, quali strumenti dovrebbero adottare gli Stati membri per valutare i
progressi realizzati a livello regionale e locale? Ritiene necessario creare degli
osservatori regionali?

Per prima cosa andrebbe fatta applicare la normativa esistente su tutto il territorio
nazionale, valutandone a livello centrale il grado di applicazione, in sede locale (Regioni)
delle normative sull’ efficienza energetica. L’ osservatorio regionale ha senso quando in quel
territorio la normativa viene applicata e quindi producei suoi effetti.
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Provinciadi Torino

COMITATO DELLE REGIONI - DIREZIONE E - Politiche orizzontali e reti
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Questionario sulla
Proposta di direttiva del Parlamento europeo e del Consiglio in merito all'efficienza
ener getica e che abroga le direttive 2004/8/CE e 2006/32/CE
COM (2011) 370 definitivo

Presentato da Jean-L ouis Joseph (FR/PSE) per consultazione
alla Rete di controllo della sussidiarieta

Si pregadi compilare e restituire entro il 19 agosto 2011. E possibile caricare direttamente i
guestionari compilati sulla paginaweb della Rete di controllo della sussidiarieta
(http://subsidiarity.cor.europa.eu — € necessario eseguireil log in). In alternativa, € possibile
inviarli per e-mail all'indirizzo subsidiarity@cor.europa.eu.

Nome dell'ente: Provinciadi Torino
Responsabile: Silvio De Nigris
Recapiti (telefono, e-mail): +39 011 861 6883 - denigris@provincia.torino.it

Si pregadi risponder e alle seguenti domande:

Ambito di applicazione della direttiva

La direttiva proposta istituisce un quadro comune per la promozone dell'efficienza
energetica nell'Unione europea inteso a garantire che sia raggiunto |'obiettivo di realizzare
un risparmio di energia primaria pari al 20 % entro il 2020 e preparare la strada per un
ulteriore miglioramento dell'efficienza energetica negli anni successivi. Le normein essa
contenute interessano principalmenteil settore pubblico e le imprese del settore energetico.

1. A suo awiso, la versione definitiva della direttiva dovrebbe prevedere disposizioni che
impongano requisiti di efficienza energetica anche ad altri settori, comei trasporti e le
imprese operanti in settori diversi da quello energetico? S prega di motivare la
risposta.

(inserirelarisposta)

Ritengo condivisibile I'impostazione della Direttiva. 1l settore degli usi civili (domestico e
terziario) e responsabile di quasi la meta dei consumi energetici negli usi finali del nostro
territorio con un trend evol utivo abbastanza stazionario. E’ pertanto il settore su cui bisogna
incidere maggiormente per cercaredi ridurrei consumi di energia con efficaci politiche di

.
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contenimento della Domanda. Molti studi e analisi infatti mostrano come questo settore
abbia potenzialita di miglioramento dell’ efficienza energetica molto significative, gran parte
realizzabile con interventi a costo molto contenuto. La rimozione di barriere informative,
gestionali, amministrative e pertanto indispensabile per trasformare gli interventi potenziali
in effettivi risultati.

Ristrutturazione di edifici pubblici

In base all'articolo 4, paragrafo 1, della proposta di direttiva, "[...]gli Stati membri
garantiscono che dal 1° gennaio 2014 il 3 % della superficie totale degli immobili di
proprieta di enti pubblici €[sic] ristrutturata ogni anno per rispettare almeno i requisiti
minimi di prestazone energetica stabiliti dallo Stato membro interessato in applicazione
dell'articolo 4 della direttiva 2010/31/UE."*

2. Asuoawiso, quali strumenti finanziari sono necessari per realizzare questo obiettivo?

(inserirelarisposta)

Un intervento indispensabile e la revisione del patto di stabilita che consenta di agevolare e
aumentare la capacita di spesa degli enti pubblici per interventi di efficienza energetica.

In seconda battuta sono considerati utili: contributi in conto capitale abbinati eventual mente
a prestiti agevolati.

Contratti di prestazione energetica nel settore pubblico

Ai sensi dell'articolo 14 della proposta di direttiva, gli Stati membri devono promuovereil
mercato dei servizi energetici e I'accesso delle piccole e medie imprese a questo mercato, fra
I'altro "offrendo contratti tipo per i contratti di prestazione energetica sottoscritti nel settore
pubblico, che devono contenere almeno gli elementi elencati all'allegato XI11"3*.

Al tempo stesso, la proposta di direttiva riconosce I'esistenza di "barriere di tipo
regolamentare e non regolamentare che ostacolano I'uso dei contratti di prestazione
energetica e le forme di finanziamento tramite terzi per realizzare risparmi energetici. Tali
barriere comprendono norme e pratiche contabili che ostacolano gli investimenti di capitale

33
34

Direttiva 2010/31/UE del Parlamento europeo e del Consiglio sulla prestazione energeticanell'edilizia.
Elementi minimi che devono figurare nel contratti di prestazione energetica sottoscritti con il settore pubblico

Un elenco chiaro e trasparente delle misure di efficienza da applicare

| risparmi garantiti da conseguire applicando le misure previste dal contratto

Ladurata e gli aspetti fondamentali del contratto, le modalitaei termini previsti

Un elenco chiaro e trasparente degli obblighi che incombono a ciascuna parte contrattuale

Data o date di riferimento per la determinazione dei risparmi realizzati

Un elenco chiaro e trasparente delle fasi di attuazione di una misura e dei relativi costi

corso del progetto.
Disposizioni che disciplinino I'inclusione di terze parti (subcontraenti)

L'obbligo di dare piena attuazione alle misure previste dal contratto e la documentazione di tutti i cambiamenti effettuati nel

®  Un'indicazione chiara e trasparente delle implicazioni finanziarie del progetto e la quota di partecipazione delle due parti ai

risparmi pecuniari realizzati (ad esempio, remunerazione dei prestatori di servizi)

®  Disposizioni chiare e trasparenti per la quantificazione e la verifica dei risparmi garantiti conseguiti, controlli della qualita e

garanzie

®  Disposizioni che chiariscano la procedura per gestire modifiche delle condizioni quadro che incidono sul contenuto e risultati

del contratto (ad esempio, modifica dei prezzi dell'energia, intensita d'uso di un impianto)
®  Informazioni dettagliate sugli obblighi di ciascuna delle parti contraenti.
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eimpediscono chei risparmi finanziari annui ottenuti grazie alle misure di miglioramento
dell'efficienza energetica siano adeguatamente ripresi nella contabilita per I'intera durata
dell'investimento” (considerando 32 della proposta di direttiva).

3. Ritiene che le disposizioni contenute nella direttiva in merito consentiranno agli Stati
membri di superare tali barriere e di applicarei contratti di prestazione energetica, in
particolare per quanto riguarda le offerte pubbliche di acquisto? S prega di motivare
la risposta.

(inserirelarisposta)

Ad integrazione di quanto previsto dalla Direttiva si puo pensare di predisporre servizi di
assistenza tecnica per le Pubbliche Amministrazioni al fine di supportarle nella stesura di
capitolati e nelle analisi energetiche preliminari necessarie all’indizione degli appalti di
Servizi.

Misurazione e fatturazione informativa

L'articolo 8 el'allegato VI della proposta di direttiva contengono requisiti dettagliati in
materia di misurazione e di fatturazione del consumo di energia. Gli Sati membri devono,
frale altre cose, garantire chei clienti finali del teleriscaldamento usufruiscano di contatori
individuali (articolo 8, paragrafo 1).

4. A suo awiso queste disposizioni consentono di tenere sufficientemente conto delle
specifiche condizioni, socioeconomiche e tecniche dal punto di vista locale e/o
regionale?

(inserirelarisposta)

L’introduzione di elementi di cogenza su questo aspetto € molto importante. Una norma
della Regione Piemonte impone come obbligatoria la contabilizzaz one e termoregolazione
individuale del calorein tutte le utenze servite da sistemi centralizzati a partire dal 2012. La
corretta gestione dell’ energia da parte degli utenti finali € uno degli aspetti essenziali da
tenerein conto per ridurre gli sprechi e leinefficienze; accrescere la consapevolezza e la
responsabilita degli utenti finali € indispensabile per awiare questo tipo di processo in modo
efficace .

Piani nazionali di riscaldamento e raffreddamento e loro implicazioni per gli enti regionali
elocali

In base all'articolo 10, paragrafo 1, della proposta di direttiva " gli Sati membri stabiliscono
e notificano alla Commissione un piano nazionale di riscaldamento e raffreddamento inteso
a sviluppareil potenziale di applicazione della cogenerazione ad alto rendimento nonché del
teleriscaldamento e teleraffreddamento [ .. |

Tali piani nazionali di riscaldamento e raffreddamento devono essere "pres in
considerazione nei piani di sviluppo locali e regionali, compresi i piani regolatori urbani e
rurali."
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Inoltre,I'allegato VII, punto 3, della proposta di direttiva contiene requisiti concreti in
materia di piani regolari urbani®.

Infine, "Gli Stati membri garantiscono che le regolamentazioni nazionali sulla pianificazione
urbana e rurale siano adattate ai criteri di autorizzazione di cui al[l'art. 10,] paragrafo 3 e
siano in linea con i piani nazionali di riscaldamento e raffreddamento di cui al[l'art. 10,]
paragrafo 1."

5. A suo giudizio, per conseguire I'obiettivo voluto (promuovere I'efficienza energetica
degli impianti di riscaldamento e di raffreddamento per ottenere un risparmio di
energia primaria pari al 20 % entro il 2020) e necessario fissare requisiti a livello
europeo o ritiene che sia/sarebbe sufficiente una regolamentazione della pianificazione
urbana e/o rurale a livello nazionale, regionale e/o locale? S prega di motivare la

risposta.

(inserirelarisposta)

Sandard e obiettivi europei sono molto importanti perché consentono di “ segnarela
strada” ai singoli Stati Membri. In passato sono stati realizzati molti impianti (anche
alimentati da fonti rinnovabili, quali ad esempio la biomassa) che non massimizzano

I” assetto cogenerativo proprio perché non progettati in funzione dei carichi termici
disponibili ad assorbireil calore recuperato durante la produzione elettrica.

L’ autorizzazione di questi impianti € stata resa perché la normativa di riferimento non
contiene appigli tecnico-normativi in grado di impedire la loro autorizzazione. E’ pertanto
essenziale che standard europei vengano recepiti a livello nazionale e resi operativi a livello
regionale e locale nel minor tempo possibile.

E’ importante altresi che la Direttiva dia maggiore forza erilevanza al livello regionale e
locale per la formulazione dei Piani di riscaldamento e raffreddamento. Setali Piani fossero
solo Nazionali, rischierebbero di essere troppo generici e non terrebbero in considerazione
numerose potenzialita di sviluppo che solo Piani di livello regionale o intercomunale
possono garantire.

35 o . . e .
| piani regolatori urbani devono esser e concepiti in modo da gar antire che:

a) i nuovi impianti di generazione di energiatermicae gli impianti industriali che producono calore di scarto siano ubicati in
siti nel quali possa essere recuperato il massimo del calore di scarto disponibile per soddisfare ladomanda effettiva o attesa

di riscaldamento e raffreddamento;

b) le nuove zone residenziali o i nuovi impianti industriali che consumano calore nei loro processi produttivi siano ubicati in

siti nei quali il massimo livello possibile dellaloro domanda di calore possa essere soddisfatto dal calore di scarto
disponibile, come indicato nei piani nazionali per il riscaldamento el raffreddamento. Al fine di garantire un equilibrio
ottimale tradomanda e offertadi calore e raffreddamento, i piani regolatori dovrebbero favorireil raggruppamento di
divers impianti industriali nello stesso sito;

c) gli impianti di generazione di energiatermica, gli impianti industriali che producono calore di scarto, gli impianti di
incenerimento dei rifiuti e altri impianti di termovalorizzazione siano collegati allarete locale di
teleriscaldamento/tel eraffreddamento;

d) le zone residenziali e gli impianti industriali che consumano calore nei loro processi produttivi siano collegati allarete
locale di teleriscaldamento/teleraffreddamento.

.
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Obiettivi nazionali vincolanti/ conseguimento degli obiettivi 20/20/20

La proposta di direttiva impone agli Stati membri |a definizione di obiettivi, piani e
programmi nazionali per il miglioramento dell'efficienza energetica. Spetta agli Sati membri
stabilire sesul loro territorio tali obiettivi debbano essere vincolanti o indicativi.

In un secondo momento (2014), la Commissione valutera gli obiettivi e gli sforzi compiuti da
ciascuno Stato membro insieme ai dati relativi ai progressi realizzati, onde valutare il grado
di probabilita di conseguire I'obiettivo generale dell'Unione e se I'impegno dei singoli Stati
membri sia sufficiente per il conseguimento dell'obiettivo comune.

Se dalla valutazione risultera improbabile che |'obiettivo globale dell'Unione possa essere
conseguito, la Commissione proporra obiettivi nazionali vincolanti per il 2020 (articolo 3 e
considerando 13 della proposta di direttiva).

6. Ritiene possibile stabilire obiettivi nazionali vincolanti? In caso affermativo, con quale
scadenza?

Comegiudica il calendario della Commissione per |a valutazione degli obiettivi
nazionali di efficienza energetica (valutazione nel 2014)7?

(inserirelarisposta)

E’ importante fissare obiettivi nazionali vincolanti. Sebbene condivisibile, la procedura “ a
due step” prevista puo introdurre e ementi di complicazione cherischia di far perdere
efficacia (soprattutto in termini di tempo) all’ azione locale volta a raggiungere I’ obiettivo
finale al 2020.

Conseguimento degli obiettivi nazionali, esame delle azioni locali e regionali

Ai sensi dell'articolo 19 e del punto 1 dell'allegato X1V della proposta di direttiva, gli Stati
membri riferiscono ogni anno sui progressi realizzati nel conseguimento degli obiettivi di
efficienza energetica.

7. Secondo lei, quali strumenti dovrebbero adottare gli Stati membri per valutare i
progressi realizzati a livello regionale e locale? Ritiene necessario creare degli
osservatori regionali?

(inserirelarisposta)

La nascita di osservatori sull’energia (in termini di rilevazione dei consumi e della
produzione dell’ energia, nonché delle politiche e azioni programmate/implementate) e
essenziale. Ogni Regione/Provincia dovrebbe avereil suo, sotto un coordinamento nazionale
ed europeo. Attualmente invece I’ attivita di osservatorio viene attuata in modo sporadico e
“amacchia di leopardo” trale Regioni e hon viene considerata un’ attivita istituzionale
svolta in modo continuativo e sistemati co.
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Governo Regional da Madeira - Direccdo Regional dos Assuntos Europeus e da Cooperacdo
Externa
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Questionério sobre a
Proposta de directiva do Parlamento Europeu e do Conselho relativa a eficiéncia energética e que
revoga as Directivas 2004/8/CE e 2006/32/CE
[COM(2011) 370 final]

Apresentado por Jean-Louis Joseph (FR-PSE) para consulta
pela Rede de Observéancia da Subsidiariedade

Queirapreencher e enviar até 19 de Agosto de 2011. O questionario preenchido pode ser enviado
directamente através do sitio Internet da Rede de Observancia da Subsidiariedade
[(http://subsidiarity.cor.europa.eu — ndo se esquega de se conectar (Log in)] ou por correio
electronico para: subsidiarity@cor.europa.eu.

Governo Regiona daMadeira - Direcgdo Regional
dos Assuntos Europeus e da Cooperacdo Externa
Pessoa de contacto Dra. Fernanda Cardoso

351291212060
fernandacardoso.vp@gov-madeira.pt

Nome da entidade

Telefone e endereco electrénico

Queiraresponder as questdes que se seguem:

Ambito de aplicagéo da directiva

A proposta de directiva define um quadro comum para a promogao da eficiéncia energética
na Unido Europeia a fim de cumprir o objectivo de 20% de poupanca de energia priméria
até 2020 e abrir caminho a umamaior eficiéncia energética para além de 2020. Asregras
nela contidas dizem respeito, em primeiro lugar, ao sector publico e aempresas do sector
daenergia.

1. E de opini&o que adirectivafinal deveriaprever disposicdes que incluissem requisitos
relativos a eficiéncia energética aplicavei s a outros sectores, Como 0s transportes e as
empresas que ndo operam no sector energético? Justifique a sua resposta.

Entendemos que deveriam ser previstos requisitos associados a outros sectores,
nomeadamente esses requisitos deverdo ser do lado da procura, como é o caso dos
edificios, transportes, industria e etc.

O alargamento de requisitos rel ativos a eficiéncia energética € importante se tivermos em
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conta que as estatisticas a nivel europeu demonstram que a utilizag@o de energiaem
edificios residenciais e comerciais é responsavel por cerca de 40% do consumo total de
energiafinal da UE e que o sector dos transportes é responsavel por cerca de 20% do
consumo total de energia priméaria.

Renovacao de edificios publicos

O artigo 4.°, n.° 1, da proposta de directiva dispde que "os Estados-Membros devem

assegurar que, apartir de 1 de Janeiro de 2014, sgja renovada todos os anos umataxa de
3% da area construida total que seja propriedade dos seus organismos publicos, afim de
cumprir, pelo menos, os requisitos minimos de desempenho energético estabel ecidos por

cada Estado-Membro em aplicacdo do artigo 4.° da Directiva 2010/31/UE" 3.

2. Em sua opinido, quais sdo os instrumentos financeiros necessarios para alcancar este
objectivo?

O financiamento deste objectivo, em especial nas Regides Ultraperiféricas da Europa e em
outras regides menos desenvolvidas, exige a adopcdo de medidas que facilitem asua
concretizacao.

Um dos instrumentos financeiros para alcancar este objectivo poderia ser, por exemplo, via
um fundo destinado a eficiéncia energética, que fosse financiado por taxas provenientes da
utilizacdo das diversas formas de energia mais poluentes (ex: combustivels fossals, taxas
do carbono e do 0leo usado, etc), parafazer face aos investimentos.

Contratos de desempenho energético no sector publico

Nos termos do artigo 14.° da proposta de directiva, os Estados-Membros devem promover
0 mercado dos servicos energéticos e 0 acesso das pequenas e médias empresas a esse
mercado, entre outras medidas, "fornecendo contratos-modelo para a celebracéo de
contratos de desempenho energético no sector publico; estes devem conter, pelo menos, os
elementos indicados no anexo X111"%.

A0 mesmo tempo, a proposta de directiva reconhece a existéncia de "obstacul os
regulamentares e ndo regulamentares a utilizacéo de contratos de desempenho energético e
outros acordos de financiamento por terceiros para a poupanca de energia. Estes obstaculos
incluem as regras e préticas contabilisticas que impedem que os investimentos de capital e
as poupangcas financeiras anuais resultantes de medidas de melhoria da eficiéncia
energética sejam reflectidos nas contas rel ativas a totalidade do periodo de investimento”
(considerando 32 da proposta de directiva).

3. Considera que as disposi¢oes pertinentes permitiréo aos Estados-Membros ultrapassar os
obstacul os atras referidos e realizar contratos de desempenho energético, em particular no
gue diz respeito a ofertas publicas de aquisi¢cdo? Justifique a sua resposta.

% Directiva 2010/31/UE do Parlamento Europeu e do Conselho relativa ao desempenho energético dos edificios.
87 Elementos minimos aincluir nos contratos de desempenho energético celebrados com o sector publico:
* Listaclara e transparente das medidas de eficiénciaa aplicar;
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A nivel nacional, o Decreto-Lel n° 29/2011 de 28 de Fevereiro, estabelece o0 regime
juridico para aformacao e execucdo dos contratos de desempenho energético a celebrar
entre organismos publicos e empresas de servicos energéticos.

Sugerimos a criagdo de incentivos que promovam este tipo de contrato. Do mesmo modo,
0s organismos publicos poderdo dar o exemplo fazendo um contrato com uma ESCO
(Empresa de Servicos de Energia).

Contagem e facturacéo discriminada

O artigo 8.° e 0 anexo VI da proposta de directiva contém requisitos detalhados para a
contagem e facturagdo do consumo de energia. Os Estados-Membros devem assegurar,
entre outras medidas, que os consumidores finais de redes de agquecimento disponham de
contadoresindividuais (artigo 8.°, n.° 1).

4. Considera que estas disposi ¢des tém devidamente em conta as especificidades
socioecondmicas e técnicas locais e/ou regionai s?

N&o podemos responder a esta questéo na medida em que a Regido néo dispde de redes de
aqueci mento.

» Poupancas garantidas com a aplicagcdo das medidas previstas no contrato;

* Duragéo e etapas do contrato, condi¢des e prazo de pré-aviso;

* Listaclara e transparente das obrigagdes de cada parte contratante;

» Data(s) de referéncia para a determinagéo das poupancas al cancadas;

* Listaclara e transparente das fases a cumprir para a execugéo de uma ac¢do e custos associ ados;
» Obrigacao de aplicar integramente as medidas do contrato e documentac&o sobre todas as
alteractes introduzidas durante o projecto;

» Regulamentac&o em matéria de participacdo de terceiros (subcontratagcéo);

» Apresentacdo clara e transparente das implicacdes financeiras do projecto e daforma como se
reparte a quota de ambas as partes nas poupancas monetérias al cancadas (isto €, remuneracdo do
prestador de servicos);

» Disposicoes claras e transparentes em matéria de medi¢do e verificacdo das poupancas
garantidas al cangadas, controlos de qualidade e garantias,

* Disposicoes que clarifiquem o procedimento a adoptar no caso de ateracéo das condigoes-
guadro que afecte o contelido e os resultados do contrato (alteraces dos precos da energia,
variagOes da intensidade de utilizagdo de umainstalacéo);

* Informagdes pormenorizadas sobre as obrigagdes da cada parte contratante.
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Os planos nacionais de aquecimento e arrefecimento e o seu impacto ao nivel local e
regional

O artigo 10.°, n.° 1, da proposta de directiva dispde que " os Estados-Membros devem
estabelecer e comunicar a Comissao planos nacionais de aquecimento e arrefecimento para
o0 desenvolvimento do potencial de cogeracdo de elevada eficiéncia e de aquecimento e
arrefecimento urbano eficientes|...]".

Estes planos nacionai s de aguecimento e arrefecimento tém de ser "tomados em
consideracdo nos planos locais e regionais de desenvolvimento, incluindo planos de
ordenamento territorial urbano erural”.

Além disso, o anexo VI, ponto 3, elenca os requisitos que devem conter os planos de
ordenamento territorial urbano®.

Por ultimo, os "Estados-Membros devem assegurar que a regulamentacéo nacional em
matéria de ordenamento territorial urbano e rural seja adaptada aos critérios de autorizacdo
referidos no n.° 3 [artigo 10.9] e compativel com os planos nacionai s de aguecimento e
arrefecimento referidos no n.° 1 [artigo 10.9]."

5. Em sua opini&o, impde-se a necessidade de estabel ecer estes requisitos a nivel da UE
para alcancar os objectivos pretendidos (promocao da eficiéncia energética na Unido
Europeia a fim de cumprir o objectivo de 20% de poupanca de energia primaria até 2020),
ou considera que as regulamentagdes centrais, regionais e/ou locais em matéria de
ordenamento territorial urbano e/ou rural sdo, ou seriam, suficientes para o efeito?
Justifique a sua resposta.

Apenas se ao nivel naciona ndo for possivel estabel ecer esses requisitos e metas para
alcancar os respectivos objectivos é que se considera necessario estabelecer estes requisitos
anivel daUE. Além de que, tal, permitiriaa harmonizacdo de regras nos Estados-
Membros. Todavia, a regulamentacdo europeia, aexistir, devera prever situacoes de
excepcao quando fundamentadamente justificadas.

Recorde-se que as redes de abastecimento de calor/frio ndo sdo aplicavels na Regido
Auténoma da Madeira. A Unica excepcao, € o abastecimento de calor na Zona Franca

3 Os planos de ordenamento territoria urbano devem ser elaborados de forma a garantir que:

a) As novas instalagdes de producéo de el ectricidade de origem térmica e as instalagoes
industriais que produzem calor residual sejam implantadas em locais em que se recupere 0
maximo do calor residual disponivel afim de satisfazer a procura existente ou previstade calor e
arrefecimento;

b) As novas zonas residenciais ou novas instal agdes industriais que consomem calor nos seus
processos de producdo sejam implantadas em locais em que sgja possivel satisfazer o maximo da
sua procurade calor utilizando o calor residual disponivel, tal como indicado nos planos
nacionais de aguecimento e arrefecimento. A fim de assegurar a melhor adequacéo entre a oferta
e aprocurade calor efrio, os planos de ordenamento territorial devem favorecer o agrupamento
de varias instalacfes industriais no mesmo local;

c) Asinstalagdes de producdo de electricidade térmica, as instalagdes industriais geradoras de
calor residual, as instalacdes de incineracdo de residuos e outras instal acbes de val orizacdo
energética de residuos sejam ligadas a rede local de aguecimento ou de arrefecimento urbano;

d) Aszonasresidenciais e asinstalagbes industriai s que consomem calor Nos seus pProcessos de
producdo sejam ligadas arede local de aguecimento ou arrefecimento urbano.
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Industrial da Madeiraa partir do calor gerado pela central térmica do Canical.

Objectivos nacionais vincul ativos/cumprimento dos objectivos 20/20/20

A proposta de directiva solicita aos Estados-Membros o estabel ecimento de objectivos,
regimes e programas nacionais de eficiéncia energética. Devem ser elesadecidir se, no
seu territorio, tais objectivos seriam vinculativos ou indicativos.

Numa segundafase, em 2014, estes objectivos e os esforcos individuais desenvol vidos por
cada Estado-Membro ser&o avaliados pela Comissdo, juntamente com os dados sobre os
progressos realizados, afim de avaliar as probabilidades de alcancar o objectivo global da
Unido e em que medidatais esforgos individuais sdo suficientes para atingir o objectivo
comum.

Se esta avaliagcdo mostrar ser pouco provavel que o objectivo global da Unido venha a ser
a cancado, a Comissao deveria propor objectivos nacionais vinculativos para 2020 (artigo
3.2 e considerando 13 da proposta de directiva).

6. Em sua opinido, é possivel estabelecer objectivos nacionais vinculativos? Se sim, em
gue prazo? Que pensa do calendério da Comissdo (2014) para a avaliagéo dos objectivos
nacionais de eficiéncia energética?

Consideramos que é possivel estabel ecer objectivos nacionais vinculativos no curto prazo
- devera para o efeito, ser efectuado o levantamento do potencial energético baseado no
consumo de energia existente.

Cumprimento dos objectivos nacionais, consideracdo dos esforgos desenvol vidos a nivel
local eregiona

Nos termos do artigo 19.° e do anexo X1V, ponto 1, os Estados-Membros devem
apresentar um relatorio sobre os progressos realizados no sentido do cumprimento dos
objectivos nacionais de eficiéncia energética.

7. Em sua opinido, que instrumentos deveriam ser estabel ecidos pel os Estados-Membros
para avaliar os progressos realizados a nivel local e regional? Considera necessario
estabel ecer observatorios regionais?

Deverdo ser estabel ecidos instrumentos que obriguem ao cumprimento da Certificacéo
Energética, devendo para o efeito ser estabel ecidos objectivos de melhoria de eficiéncia
energética e de monitorizagdo das redugdes do consumo de energia

Sem p6r em causa amais valia que o estabel ecimento de observatorios regionai s possam
trazer, podera ndo ser amelhor altura para os implementar dadas as actuais restricdes
financeiras existentes em grande parte dos Estados-membros.
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Questionnaire on the
Proposal for a Directive of the European Parliament and the Council on ener gy efficiency
and repealing Directives 2004/8/EC and 2006/32/EC
[COM (2011) 370 final]

Submitted by Mr Jean-L ouis Joseph (FR/PES) for consultation
of the Subsidiarity Monitoring Networ k

Please complete and submit by 19 August 2011. Y ou can upload the completed questionnaire
directly on to the Subsidiarity Monitoring Network webpage (http://subsidiarity.cor.europa.eu —
remember to log in). Alternatively, you can send it by email to subsidiarity@cor.europa.eu.

Name of the Authority: AlbaLoca Energy Agency
Contact person: Florin Andronescu
Contact details (phone, email): +40755093350, director@alearo

Please answer the following questions:

Scope of the Directive

The proposed Dir ective establishes a common framework for promoting energy efficiency
in the European Union to ensure the target of 20% primary energy savings by 2020 is met
and to pave the way for further energy efficiency afterwards. It lays down rules which
primarily concern the public sector and energy companies.

1. Do you think that the final Directive should include provisions containing energy
efficiency requirements for other sectors, such as transport and companies not
working in the energy field? Please explain your answer.

(insert answer)

Surely, | think that it would be better if the new directive on energy efficiency would aso
contain other important sectors as transport and industrial companies (non energy field); In
Romania, especially, these sectors have alow level of energy efficiency and without
binding measures for reducing specific energy consumptions, it won't be possible to reach
targets set for 2020.

| think the new directive should address in a coherent manner all sectors with an important
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share of energy consumption.

Renovation of public buildings

Under Article 4(1) of the draft Directive, "(...) Member States shall ensure that as from 1
January 2014, 3% of the total floor area owned by their public bodiesis renovated each
year to meet at least the minimum energy performance requirements set by the Member
State concerned in application of Article 4 of Directive 2010/31/EU" .*°

2. In your opinion, which financial instruments are needed in order to achieve this
objective?

(insert answer)

European Funds (Structural Funds and Cohesion Fund) must have in the future (since
2013) dedicated funding lines for local governments that coherent action plans have
planned for the renovation of at least 3% of the floor area owned by their public bodies.
Private funding for energy efficiency measures in buildings should be strongly stimulated
by the creation in al European countries (especially in Eastern Europe) to the optimal
framework of energy performance contracts.

Energy performance contracting in the public sector

Under Article 14 of the draft Directive, Member States are to promote the energy services
market and access for small and medium-sized enterprises to this market by, inter alia,
"providing model contracts for energy performance contracting in the public sector; these
shall at least include the items listed in Annex XI11".

At the same time, the draft Directive recognises the existence of "regulatory and non-
regulatory barriers to the use of energy performance contracting and other third-party
financing arrangements for energy savings. These include accounting rules and practices
that prevent capital investments and annual financial savings resulting from energy
efficiency improvement measures from being adequately reflected in the accounts for the
whole life of the investment.” (recital 32 of the draft Directive).

% Directive on the energy efficiency of buildings

40 Mimimum itemsto beincluded in energy per formance contractswith the public sector
« Clear and transparent list of the efficiency measures to be implemented

» Guaranteed savings to be achieved by implementing the measures of the
contract.

« Duration and milestones of the contract, terms and period of notice.

« Clear and transparent list of the obligations of each contracting party.

« Reference date(s) to establish achieved savings.

« Clear and transparent list of steps to be performed to implement a measure and
associated costs.

« Obligation to fully implement the measures in the contract and documentation
of all changes made during the project.

« Regulations specifying the inclusion of third parties (subcontracting).

« Clear and transparent display of financial implications of the project and
distribution of the share of both partiesin the monetary savings achieved (i.e.
remuneration of the service provider).

« Clear and transparent provisions on measurement and verification of the
guaranteed savings achieved, quality checks and guarantees.

« Provisions clarifying the procedure to deal with changing framework
conditions that affect the content and the outcome of the contract (i.e. changing
energy prices, use intensity of an installation).

» Detailed information on the obligations of each of the contracting parties.
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3. Do you believe that the relevant provisions will allow Member States to overcome the
above-mentioned barriers and implement energy performance contracting,
particularly regarding public purchase offers? Please explain your answer.

(insert answer)

The mentioned provisions of draft Directive only create a suitable framework for carrying
out energy performance contractsin Member States. In countries as Romania is necessary
to simplify the procedure for public works contracts; in the accounting system should be
accepted as sources of investment for energy efficiency works, future energy savings
guaranteed by energy performance contracts. Also, it would be very useful to create a
national / European registry of certified energy services companies.

Metering and informative billing

Article 8 and Annex VI of the draft Directive contain detailed requirements for metering
and billing of energy consumption. Member States are to ensure, inter alia, that final
customersfor district heating are provided with individual meters (Article 8(1)).

4. In your opinion, do these provisions allow for sufficient consideration of specific
local and/or regional socio-economic and technical conditions?

(insert answer)Indeed, these provisions would have to take into account for more
consideration of local/regional specific conditions.

National heating and cooling plans and their implications for the local and regional
levels

Under Article 10(1) of the draft Directive, "Member States shall establish and notify to the
Commission a national heating and cooling plan for developing the potential for the
application of high efficiency cogeneration and efficient district heating and cooling (...)."
These national heating and cooling plans have to be "taken into account in local and
regional development plans, including urban and rural spatial plans’.

Moreover, Annex VII (3) of the draft Directive contains concrete requirements for urban
spatial plans.**

Finally, "Member States shall ensure that national regulations on urban and rural spatial
planning are adapted to the authorisation criteriareferred to in [Article 10] paragraph 3
and are in line with the national heating and cooling plansreferred to in [Article 10]
paragraph 1."

41 Urban spatial plans shall be designed to ensurethat:

a) new thermal electricity generation installations and industria plants producing
waste heat are located in sites where a maximum amount of the available waste
heat will be recovered to meet existing or forecasted heat and cooling demand;
b) new residential zones or new industrial plants which consume heat in their
production processes are located in sites where a maximum amount of their

heat demand will be met by the available waste heat, as identified in national
heating and cooling plans. To ensure an optimal matching between demand and
supply for heat and cooling, spatial plans shall favour the clustering of a

number of industrial plantsin the same location;

c) thermal electricity generating installations, industrial plants producing waste
heat, waste incineration plants and other waste-to-energy plants are connected
tothelocal district heating or cooling network;

d) residential zones and industrial plants which consume heat in their production

processes are connected to the loca district heating or cooling network.
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5. Inyour opinion, isthe setting of these requirements at EU level necessary in order to
achieve the intended objectives (promoting energy efficiency in heating and cooling
in order to achieve 20% primary energy savings by 2020), or do you believe that
central, regional and/or local regulations on urban and/or rural spatial planning are
or would be sufficient in this regard?

Please explain your answer.

(insert answer)

In my opinion, above mentioned requirements are necessary in countries as Romania
where alot of public heating network were destructured in the last 10-15 years. Plans and
national support schemes are required for rebuilding public heating / cooling network in
cities and promote high cogeneration sistems and use of heating and cooling from waste
heat and renewable energy sources.

Binding national objectives/achievement of 20/20/20 objectives

The draft Directive requires Member States to set national ener gy efficiency targets,
schemes and programmes. It is for them to decide whether these targets should be binding
or indicativein their territory.

In a second stage, in 2014, thesetargets and theindividual efforts of each Member Sate
will be evaluated by the Commission, alongside data on the progress made, to assess the
likelihood of achieving the overall Union target and the extent to which the individual
efforts are sufficient to meet the common goal.

If this assessment shows that the overall Union target is unlikely to be achieved, then the
Commission should propose mandatory national targets for 2020 (Article 3 and recital 13
of the draft Directive).

6. Do you consider it possible to establish binding national objectives? If yes, with what
deadline?
How do you view the Commission's time schedule (2014) for the evaluation of
Member Sates national energy efficiency targets?

(insert answer)

| think it's possible and even necessary to establish binding national targets in terms of
energy efficiency; this stage should be preceded by an assessment of the achievement level
of current national energy efficiency plans. In my opinion, isnecessary to be brought
forward to 2013 the time schedul e to assess national energy efficiency targets; however
the remaining time until 2020 is close enough to reach the EU targets in terms of energy
efficiency,

Achievement of national objectives, consideration of local and regional efforts

Under Article 14 and Annex I X of the draft Directive, Member States are to report
annually on the progress achieved towards national energy efficiency targets.

7. Inyour opinion, what tools should be established by Member Statesin order to
evaluate the progress achieved at local and regional level? Do you see a need to
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establish regional observatories?

(insert answer)

In Romania is not yet implemented a functional system for registration of stetistical data
on specific energy consumptions at local / regional level. In this respect, the establishment
of regional energy observatories is very important to review progress made in
implementing energy efficiency plans.
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Parlament de Catalunya

COMITE DE LAS REGIONES - DIRECCION E - Politicas Horizontales y Redes

.
o

< *  * ’
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Cuestionario sobrela
Propuesta de Directiva del Parlamento Europeoy del Consgjo relativa a la eficiencia
energéticay por la que se derogan las Directivas 2004/8/CE y 2006/32/CE [COM (2011) 370
final]

sometido por Jean-L ouis Joseph (FR/PSE) para consultaala
Red de Seguimiento dela Subsidiariedad

Por favor, cumplimente y envie este cuestionario antes del 19 de agosto de 2011. El cuestionario
completo puede cargarse directamente en la pagina Internet de la Red de Seguimiento de la
Subsidiariedad (http://subsidiarity.cor.europa.eu — debera conectarse primero). También puede
enviarlo por correo electrénico a subsidiarity@cor.europa.eu.

Nombre del ente: Parlament de Catalunya
Per sona de contacto: Blanca Masse

Datos de contacto (teléfono,
correo electronico):

bmasse@parlament.cat, tel. +34 933046500

Por favor, responda a las siguientes preguntas.

Objetivo de la evaluacion

La propuesta de Directiva establece un marco comin para promover la eficiencia
energética en la Unién Europea a fin de garantizar que se cumple el objetivo de ahorrar
un 20 % del consumo de energia primaria para 2020, y sentar asi las bases para lograr
una mayor eficiencia energética en el futuro. La Directiva establece normas que afectan
primordialmente al sector publico y a las empresas energéticas.

1. ¢Considera usted que la Directiva final deberia incluir disposiciones que

contemplaran requisitos en materia de eficiencia energética para otros sectores,
como €l transporte, y para empresas que no operan en e ambito de la energia?
Explique su respuesta.
La Directiva no serd completamente eficaz si no incluye requisitos en materia de eficiencia
energéticapara el transporte y para empresas que no operan en el ambito de la energia. El

consumo energético del transporte y de estas empresas es un porcentaje muy significativo
del consumo total de energia, por |o que deben tomarse medidas al respecto.
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Renovacion de edificios pablicos

De acuerdo con €l apartado 1 del articulo 4 de la propuesta de Directiva, «los Estados
miembros se aseguraran de que, a partir del 1 de enero de 2014, e 3 % de la superficie
edificada total propiedad de sus organismos publicos se renueve cada afio de manera que
cumpla al menos los requisitos de rendimiento energético minimos fijados por dichos

Estados en aplicacion del articulo 4 de la Directiva 2010/31/UE42.

2. En su opinion, ¢cuales son los instrumentos financieros necesarios para alcanzar

este objetivo?

Dado que en lamayoria de |os casos | as inversiones en mejora energética habran de
provenir de las empresas de servicios energeticos, serianecesario disponer de lineas de
crédito blandas para estas empresas, asi como lineas de avales paradisminuir € riesgo de
concesion de los créditos.
El contrato de rendimiento energético en el sector publico

De conformidad con € articulo 14 del proyecto de Directiva, |os Estados miembros
fomentaran e mercado de los servicios energéticos y facilitaran el acceso a este delas
pequefias y medianas empresas recurriendo entre otros medios a model os de contratos de
rendimiento energético en el sector publico; estos modelos incluiran, al menos, los

aspectos indicados en e anexo XI1143».,

Al mismo tiempo, el proyecto de Directiva reconoce la existencia de «barreras
reglamentarias y no reglamentarias que se oponen al uso de contratos de rendimiento
energético y de otros acuerdos de financiacion por terceros relacionados con €l ahorro de
energia. Entre estas barreras, cabe citar las normasy précticas contables que impiden
gue lainversion de capital y los ahorros econdmicos anuales generados por las medidas
de mgora de la eficiencia energética se recojan adecuadamente en las cuentas durante
toda la duracién de la inversion» (punto 32 del proyecto de Directiva).

42 Directiva 2010/31/UE del Parlamento Europeo y del Consgjo relativaalaeficiencia energéticade los

edificios.

43 Condiciones minimas que deben incluir se en los contratos de rendimiento ener gético con el sector publico

Unalistaclaray transparente de las medidas de eficiencia energética que deben aplicarse.

Unos ahorros garantizados que deben conseguirse al aplicar las medidas del contrato.

Laduraciony los hitos del contrato, las condiciones y el plazo de notificacion previa.

Unalistaclaray transparente de las obligaciones de cada parte contratante.

Las fechas de referencia para establecer cuéles son los ahorros conseguidos.

Unalistaclaray transparente de los pasos que deben darse para aplicar unamediday |os costes asociados.

La obligacién de cumplir plenamente las medidas del contrato y la documentacion de todos los cambios efectuados durante el proyecto.
Unas normas que especifiquen lainclusion de terceros (subcontratacion).

Una presentacion claray transparente de las implicaciones financieras del proyecto y de la distribucion entre ambas partes del ahorro
monetario obtenido (es decir, de laremuneracion del suministrador del servicio).

. Disposiciones claras y transparentes sobre medicion y verificacion de |os ahorros garantizados conseguidos, y sobre los controles de
calidad y las garantias.

. Unas disposiciones que clarifiquen el procedimiento para tratar los cambios de las condiciones marco que afecten al contenido y al
resultado del contrato (es decir, los cambios en los precios de la energia, laintensidad del uso de unainstalacién ...).

. Informacion detallada sobre las obligaciones de cada parte contratante.
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3. ¢Considera usted que las disposiciones relevantes permitirdn a los Estados
miembros superar estas barrerasy llevar a la practica los contratos de rendimiento
energético y, en especial, los relacionados con las licitaciones publicas? Explique su
respuesta.

Dependera de latrasposicion de la Directiva alalegislacion de cada estado miembro. El
listado de condiciones minimas solamente enumera las condi ciones evidentes que deben
incluirse en los contratos, pero sera necesario hacer evolucionar lalegislacion en cada caso
para hacer evidente que, en una operacion de inversion (al 100%) en lamodaidad de
Servicios energeéticos, no hay un esfuerzo presupuestario adicional paralaadministracion,
sino simplemente una adecuacion de las practicas de contabilidad para reconducir costes
de energia hacia costes de pago a empresas de servicios energéticos.

Contadores e informacion sobre |la facturacion

El articulo 8 y & Anexo VI del proyecto de Directiva establecen requisitos
pormenorizados en relacion con los contadores 'y la facturacion del consumo de energia.
«Los Estados miembros se aseguraran de que los clientes finales de, entre otros servicios,
calefaccion urbana disponen de contadores individuales» (apartado 1 del articulo 8).

4. ¢Cree usted que estas disposiciones permitiran tener suficientemente en cuenta las

condiciones socioecondémicas y técnicas especificas a nivel local y/o regional ?

Si, parece que las disposiciones son suficientes.

Los planes nacionales de calefaccion y refrigeracion y susimplicaciones a escala local y
regional

De acuerdo con €l apartado 1 del articulo 10 del proyecto de Directiva, «los Estados
miembros aprobaran y comunicaran a la Comision un plan nacional de calefacciony
refrigeracion para desarrollar el potencial de aplicacion de la cogeneracion de alta
eficiencia y de los sistemas urbanos de calefaccion y refrigeracion eficientes».

Estos planes nacional es de calefaccion y refrigeracion deberan ser tenidos «en cuenta en
sus planes de desarrollo regional y local, incluidos |os planes de ordenacion urbana 'y
rural.

Ademés, €l apartado 3 del Anexo VII del proyecto de Directiva recoge requisitos
concretos en materia de planes de ordenacion urbanay del territorio™. Por Gltimo, «los
Estados miembros se aseguraran de que la legislacion nacional sobre ordenacion urbana
y rural se ajusta a los criterios de autorizacion a los que se refiere e apartado 3 [ del

L os planes de ur banismo estaran concebidos de manera que se gar antice que:

a) lasnuevasinstalaciones térmicas de generacion de electricidad y las nuevas plantas industriales que produzcan calor residual
estén ubicadas en emplazamientos donde se recupere una cantidad méxima del calor residual disponible para satisfacer la
demanda ya existente o prevista de calefaccion y refrigeracion;

b) lasnuevasinstalacionesindustriales o las nuevas planta industriales que consuman calor en sus procesos de produccion estén
ubi cadas en emplazamientos donde se satisfaga una cantidad méxima de su demanda de calefaccién mediante el calor residual
disponible, seglin lo indicado en los planes nacionales de calefaccion y refrigeracion; A fin de asegurar una correspondencia
Optima entre la demanday la oferta de calefaccion y refrigeracion, los planes de ordenacién del territorio favoreceran la
agrupacion de plantas industriales en un mismo emplazamiento;

c) lasinstalaciones térmicas de generacion de electricidad, las plantas industriales que produzcan calor residual, las plantas de
incineracion de residuos y otras plantas de conversién de residuos en energia estén conectadas alared local de refrigeracion o
calefaccion urbana, y

d) laszonasresidenciaesy las plantas industriales que consuman calor para sus procesos de produccion estén conectadas alared
local de refrigeracion o calefaccion urbana.

.
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articulo 10] y a los planes nacionales de calefaccion y refrigeracion a los que serefiere el
apartado 1 [del articulo 10] ».

5. ¢Considera usted que es necesario establecer estos requisitos a nivel de la UE para
cumplir los objetivos previstos —promover |a eficiencia energética a fin de alcanzar
un ahorro del 20 % en el consumo de energia primaria para 2020-, o piensa que las
disposiciones centrales, regionales y/o locales sobre planificacién urbana y/o rural
del territorio son suficientes a este respecto? Explique su respuesta.

El establecimiento de estos requisitos a nivel de la UE es determinante para €
cumplimiento de los objetivos previstos y han de marcar la linea para la aprobacion de
las disposiciones centrales, regionalesy locales

Objetivos nacionales vinculantes/’cumplimiento de |los objetivos 20/20/20
El proyecto de Directiva requiere a los Estados miembros que fijen objetivos, regimenesy
programas nacionales de eficiencia energética. Serian los Estados miembros los que
decidirian si tales objetivos deberian ser vinculantes o indicativos en su territorio.
En una segunda fase, en 2014, estos objetivos y |os esfuer zos de cada Estado miembro
deberian ser evaluados por la Comision, junto con |os datos disponibles sobre |os avances
efectuados, a fin de evaluar la probabilidad de alcanzar € objetivo general dela Uniony
el grado en que los distintos esfuer zos serian suficientes para llegar al objetivo comdn.
S esta evaluacion muestra que es improbable que se alcance € objetivo general de la
Union, la Comision debe proponer objetivos nacionales obligatorios para 2020 (articulo
3y considerando 13 del proyecto de Directiva).

6. ¢Cree usted posible e establecimiento de objetivos nacionales vinculantes? En caso

afirmativo, ¢dentro de qué plazos?

¢Cuél es su opinion sobre el calendario dela Comision (2014) para la evaluacion de los
objetivos nacionales de eficiencia energética de los Estados miembros?

Es posible y necesario establecer objetivos nacionales vinculantes a partir de los objetivos
reales provenientes del nivel regional y/o local. El horizonte del 2020 es adecuado para
proponer estos objetivos reales.

La fecha del 2014 para la evaluacion de |os obj etivos nacional es de eficiencia energética
en | os estados miembros es correcta.

Cumplimiento de los objetivos nacionales — Toma en consideracion de los esfuerzos
localesy regionales
De acuerdo con €l articulo 19y € punto 1 del Anexo XIV de la propuesta de Directiva, 10s
Estados miembros deberan informar anual mente sobre |os progresos al canzados en
relacion con los objetivos de eficiencia energética nacionales.

7. En su opinion, ¢qué instrumentos han de crear los Estados miembros para evaluar

los progresos alcanzados a nivel local y regional? ¢Considera usted necesaria la
creacion de observatorios regionales?

Ya existen suficientes instrumentos para evaluar |os progresos alcanzados a nivel local y
regional. No es necesaria la creacion de observatorios regionales, ya que las propias
agencias regionales de energia pueden desarrollar este trabajo con suficiencia técnica.




- 1009 -

Gobierno Vasco Departamento de Industria, Innovacién, Comercio y Turismo, Direccién de
Energiay Minas

COMITE DE LAS REGIONES - DIRECCION E - Politicas Horizontales y Redes
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Cuestionario sobrela
Propuesta de Directiva del Parlamento Europeoy del Consgjo relativa a la eficiencia
energéticay por la que se derogan las Directivas 2004/8/CE y 2006/32/CE [COM (2011) 370
final]

sometido por Jean-L ouis Joseph (FR/PSE) para consultaala
Red de Seguimiento de la Subsidiariedad

Por favor, cumplimente y envie este cuestionario antes del 19 de agosto de 2011. El cuestionario
completo puede cargarse directamente en la pagina Internet de la Red de Seguimiento de la
Subsidiariedad (http://subsidiarity.cor.europa.eu — debera conectarse primero). También puede
enviarlo por correo electrénico a subsidiarity@cor.europa.eul.

Gobierno Vasco Departamento de Industria,
Nombre del ente: Innovacion, Comercio y Turismo, Direccién de
Energiay Minas

Jorge Letamendia Belzunce, Director de Energiay
Minas

Per sona de contacto:

Datos de contacto (teléfono,

corr eo electr 6nico): 945 018209 energiayminas@e-gv.es

Por favor, responda a las siguientes preguntas.

Objetivo de la evaluacion

La propuesta de Directiva establece un marco comin para promover la eficiencia
energética en la Unién Europea a fin de garantizar que se cumple e objetivo de ahorrar
un 20 % del consumo de energia primaria para 2020, y sentar asi las bases para lograr
una mayor eficiencia energética en e futuro. La Directiva establece normas que afectan
primordialmente al sector publico y a las empresas energéticas.

1. ¢Considera usted que la Directiva final deberia incluir disposiciones que
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contemplaran requisitos en materia de eficiencia energética para otros sectores,
como €l transporte, y para empresas que no operan en e ambito de la energia?
Explique su respuesta.

Si se deberian incluir disposiciones que contempl asen requisitos en materia energética en sectores
como € transporte, ya que éste es el sector méas dependiente de los combustibles derivados del
petrdleo, algunas medidas que se podrian implementar a este respecto podrian ser:

e La promocion de la sustitucion de las motorizaciones ligadas a los combustibles
convencionales derivados del petroleo por vehiculos con otras motorizaciones aternativas
como: vehiculos hibridos, vehiculos hibridos enchufables, vehiculos eléctricos de autonomia
extendida (range extender), vehiculos eléctricos enchufables, vehiculos movidos por
biocombustibles, vehicul os a hidrégeno, vehicul os a gas natural comprimido (GNC), etc...

e El apoyo a la sustitucion vehiculos convencionales de flotas logisticas urbanas por vehiculos
con motorizaciones aternativas como las sefialadas. O el apoyo a la sustituciéon de vehiculos
convencionales de flotas de transporte de vigjeros 0 mercancias, con base en nuestras ciudades
por vehicul os con motorizaciones aternativas.

e Laobligacién de que las administraciones renueven sus flotas con vehicul os con tecnologias o
combustibles aternativos, o a que los Municipios favorezcan el acceso a los centros de las
ciudades sdlo a vehiculos con motorizaciones aternativas, favoreciendo fiscalmente ademés
maés a los vehiculos cuanto menores sean las emisiones del vehiculo en € punto de utilizacion
del mismo.

e Obligacion a todas las empresas de determinado tamafio a establecer un plan de transporte al
centro de trabgjo en un plazo determinado, etc.

Respecto a empresas que no operen en € sector energético se podrian incluir medidas a fin de
garantizar el objetivo europeo como laimplantacion de sistemas de gestion energética en laindustria
(gestor energético), realizacion de auditorias energéticas seglin consumos, establecimiento de
estandares minimos de eficiencia energética para empresas, definir diferencias en € tratamiento fiscal
seguin tecnologias instaladas, revisiones periédicas obligatorias de calderas, grupos de frio, aire
comprimido, hornos...

Renovacion de edificios publicos

De acuerdo con €l apartado 1 del articulo 4 de la propuesta de Directiva, «los Estados
miembros se aseguraran de que, a partir del 1 de enero de 2014, e 3 % de la superficie
edificada total propiedad de sus organismos publicos se renueve cada afio de manera que
cumpla al menos los requisitos de rendimiento energético minimos fijados por dichos

Estados en aplicacion del articulo 4 de la Directiva 2010/31/UE#.

2. En su opinion, ¢cuales son los instrumentos financieros necesarios para alcanzar
este objetivo?

Para dar cumplimiento a objetivo de que a partir del 1 de enero de 2014, € 3% de la superficie
edificada total propiedad de los organismos publicos se renueve cada afio se deben realizar politicas
muy intensivas de cara a movilizar inversiones en la renovacion de los edificios publicos con €

45

Directiva 2010/31/UE del Parlamento Europeo y del Consgjo relativaa la eficiencia energéticade los

edificios.

.
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objetivo de reducir el consumo de energia. Estas actuaciones se llevarian a cabo con lafigura de la
externalizacion del suministro y mantenimiento energético a través de una empresa de servicios
energeéticos.

Otros instrumentos financieros, en este caso para animar la renovaciéon en edificios se podrian
establecer através de préstamos preferentes o de interés cero, u otros instrumentos vinculados a las
inversiones en eficiencia.

En este sentido , mencionar como otra alternativa de financiacion al Banco Europeo de Inversiones
quien respalda proyectos en los paises de la UE e invierte en futuros paises miembros y paises
socios. El BEI pide prestado dinero en los mercados de capital, en lugar de sacarlo del presupuesto
de la UE. Este dinero se presta (créditos) en condiciones favorables a proyectos acordes con los
objetivos politicos de la UE. Entre sus destinatarios se encuentran desde grandes empresas a
municipios y pequefios negocios

El contrato de rendimiento energético en el sector publico

De conformidad con € articulo 14 del proyecto de Directiva, los Estados miembros
fomentaran el mercado de los servicios energéticos y facilitaran el acceso a este delas
pequefias y medianas empresas recurriendo entre otros medios a model os de contratos de
rendimiento energético en el sector publico; estos modelos incluiran, al menos, los

aspectos indicados en € anexo Xl1146»,

Al mismo tiempo, el proyecto de Directiva reconoce la existencia de «barreras
reglamentarias y no reglamentarias que se oponen al uso de contratos de rendimiento
energético y de otros acuerdos de financiacion por terceros relacionados con € ahorro de
energia. Entre estas barreras, cabe citar las normasy précticas contables que impiden
gue lainversion de capital y los ahorros econémicos anuales generados por las medidas
de mgora de la eficiencia energética se recojan adecuadamente en las cuentas durante
toda la duracién de la inversion» (punto 32 del proyecto de Directiva).

3. ¢Considera usted que las disposiciones relevantes permitirdn a los Estados
miembros superar estas barrerasy llevar a la practica los contratos de rendimiento
energético y, en especial, los relacionados con las licitaciones publicas? Explique su
respuesta.

No solo estas disposiciones deben permitir a los Estados miembros legalizar este tipo de contratos,
sino que se hace indispensable una adaptacién de las normativas estatales para su implantacion, ya

46

Condiciones minimas que deben incluir se en los contratos de rendimiento ener gético con el sector publico
Unalistaclaray transparente de las medidas de eficiencia energética que deben aplicarse.

Unos ahorros garantizados que deben conseguirse al aplicar las medidas del contrato.

Laduraciony los hitos del contrato, las condiciones y el plazo de notificacion previa.

Unalistaclaray transparente de las obligaciones de cada parte contratante.

Las fechas de referencia para establecer cudles son los ahorros conseguidos.

Unalistaclaray transparente de los pasos que deben darse para aplicar unamediday |os costes asociados.

La obligacién de cumplir plenamente las medidas del contrato y la documentacién de todos los cambios efectuados durante el proyecto.

Unas normas que especifiquen lainclusion de terceros (subcontratacion).
Una presentacion claray transparente de las implicaciones financieras del proyecto y de la distribucion entre ambas partes del ahorro
monetario obtenido (es decir, de laremuneracion del suministrador del servicio).
Disposiciones claras y transparentes sobre medicion y verificacion de |os ahorros garantizados conseguidos, y sobre los controles de
calidad y las garantias.

Unas disposiciones que clarifiquen el procedimiento para tratar los cambios de las condiciones marco que afecten al contenido y al
resultado del contrato (es decir, los cambios en los precios de la energia, laintensidad del uso de unainstalacién ...).

Informacion detallada sobre las obligaciones de cada parte contratante.
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gue las normas existentes impiden que las inversiones y ahorros anuales resultantes de las medidas
implementadas se reflgjen durante toda la vida de lainversion, lo cual puede ser un obstaculo a esa
renovacion de edificios.

Es necesario activar todas las posibilidades de inversién en medidas de eficiencia energética, ya que
éstas desarrollan los compromisos publicos de apoyar € desarrollo econémico, € crecimiento, €
empleo, la innovacion, y por lo tanto, es una contribucion a la cohesién econémica, sociad y
territorial.

Contadores e informacion sobre la facturacion

El articulo 8 y & Anexo VI del proyecto de Directiva establecen requisitos
pormenorizados en relacion con los contadoresy la facturacion del consumo de energia.
«Los Estados miembros se aseguraran de que los clientes finales de, entre otros servicios,
calefaccion urbana disponen de contadores individual es» (apartado 1 del articulo 8).

4. ¢Cree usted que estas disposiciones permitiran tener suficientemente en cuenta las
condiciones socioecondémicas y técnicas especificas a nivel local y/o regional ?

Es un avance importante, pero es necesario un desarrollo de estas actuaciones através de las
condiciones particul ares tanto regionales como locaes eincluso anivel de usuario en cada Estado
miembro ya que cada uno de estos nivel es tiene caracteristicas intrinsecas.

Laimplantacion de redes el éctricas inteligentes en la Comunidad Auténomadel Pais Vasco
responde a varios motivos. El primero es dotar alas redes de distribucién y puntos de consumo
eléctrico de la comunidad de prestaciones digitales que permitan lamejora del servicioy la
reduccion de consumos el éctricos. Y en segundo lugar, impulsar en paralelo un salto cualitativo en
la competitividad de |as empresas vascas fabricantes de equipos y sistemas paralas redes de
distribucion.

A nivel local laComunidad Autonoma del Pais Vasco estima necesarios |os compromisos con las
Administraciones Locales, por € emplo, impulsando normativas de ordenacion con criterios de
sostenibilidad energética, planes de accidn energética municipal o renovacion y mejora del
alumbrado publico.

Los planes nacionales de calefaccion y refrigeracion y sus implicaciones a escala local y
regional

De acuerdo con el apartado 1 del articulo 10 del proyecto de Directiva, «los Estados
miembros aprobaran y comunicaran a la Comision un plan nacional de calefacciony
refrigeracion para desarrollar €l potencial de aplicacion de la cogeneracion de alta
eficiencia y de los sistemas urbanos de calefaccion y refrigeracion eficientes».

Estos planes nacionales de calefaccion y refrigeracion deberan ser tenidos «en cuenta en
sus planes de desarrollo regional y local, incluidos los planes de ordenacion urbana y
rural».

Ademas, €l apartado 3 del Anexo VII del proyecto de Directiva recoge requisitos
concretos en materia de planes de ordenacion urbana y del territorio®. Por Gltimo, «los

47

L os planes de ur banismo estaran concebidos de manera que se gar antice que:

a) lasnuevasinstalaciones térmicas de generacion de electricidad y las nuevas plantas industriales que produzcan calor residual
estén ubicadas en emplazamientos donde se recupere una cantidad méxima del calor residual disponible para satisfacer la
demanda ya existente o prevista de calefaccion y refrigeracion;

b) lasnuevasinstalacionesindustriales o las nuevas planta industriales que consuman calor en sus procesos de produccion estén
ubicadas en emplazamientos donde se satisfaga una cantidad méxima de su demanda de calefaccion mediante el calor residual
disponible, seglin lo indicado en los planes nacionales de calefaccion y refrigeracion; A fin de asegurar una correspondencia

.



-113-

Estados miembros se aseguraran de que la legislacion nacional sobre ordenacién urbana
yrural seajusta alos criterios de autorizacion a los que se refiere e apartado 3 [ del
articulo 10] y a los planes nacionales de calefaccion y refrigeracion a los que se refiere el
apartado 1 [del articulo 10] ».

5. ¢Considera usted gque es necesario establecer estos requisitos a nivel de la UE para
cumplir los objetivos previstos —promover la eficiencia energética a fin de alcanzar
un ahorro del 20 % en el consumo de energia primaria para 2020, o piensa que las
disposiciones centrales, regionales y/o locales sobre planificacién urbana y/o rural
del territorio son suficientes a este respecto? Explique su respuesta.

Actualmente los objetivos europeos en eficiencia energética son un mero acuerdo no vinculante
paralos Estado Miembros. Sin embargo, éstos se enfrentan ya con €l logro de objetivos obligatorios
parareducir las emisiones de carbono en un 20 por ciento en 2020 y generar €l 20 por ciento de su
energia de fuentes renovables para e fina dela década.

Si se establ ecieran objetivos vinculantes en eficiencia energética seriaimportante tener claroslos
indicadores de ahorro y eficiencia, y que € marco de cumplimiento sea flexible, ya que hay
situaciones diferentes por gjemplo de crecimiento econémico en cada Estado miembro de la UE.

La Comunidad Auténoma el Pais Vasco cuenta con una politica energética que establ ece unos
objetivos especificos en ahorro y €ficiencia energética que coadyuvan junto con los Planes
Naciona es ala consecucion de las metas establecidas a nivel europeo.

Objetivos nacionales vinculantes/cumplimiento de | os obj etivos 20/20/20

El proyecto de Directiva requiere a los Estados miembros que fijen objetivos, regimenesy
programas nacionales de eficiencia energética. Serian los Estados miembros los que
decidirian si tales objetivos deberian ser vinculantes o indicativos en su territorio.

En una segunda fase, en 2014, estos objetivos y |os esfuer zos de cada Estado miembro
deberian ser evaluados por la Comision, junto con |os datos disponibles sobre |os avances
efectuados, a fin de evaluar la probabilidad de alcanzar €l objetivo general dela Uniony
el grado en que los distintos esfuer zos serian suficientes para llegar al objetivo comdn.

S esta evaluacion muestra que es improbable que se alcance € objetivo general dela
Union, la Comision debe proponer objetivos nacionales obligatorios para 2020 (articulo
3y considerando 13 del proyecto de Directiva).

6. ¢Cree usted posible e establecimiento de objetivos nacionales vinculantes? En caso
afirmativo, ¢dentro de qué plazos?

¢Cudl es su opinion sobre € calendario de la Comision (2014) para la evaluacion de los
objetivos nacionales de eficiencia energética de los Estados miembros?

Si, esposible e establecimiento de objetivos nacionales. En linea con el objetivo europeo, la Unica
referencia plblicaen € contexto espafiol a objetivo del 20% de mejora de la eficiencia energética
se encuentra en la Estrategia parala Economia Sostenible Ley 2/2001, donde se incluye un objetivo

Optima entre la demanday la oferta de calefaccion y refrigeracion, los planes de ordenacién del territorio favoreceran la
agrupacion de plantas industriales en un mismo emplazamiento;

c) lasinstalaciones térmicas de generacion de electricidad, las plantas industriales que produzcan calor residual, las plantas de
incineracion de residuos y otras plantas de conversién de residuos en energia estén conectadas alared local de refrigeracion o
calefaccion urbana, y

d) laszonasresidenciaesy las plantas industriales que consuman calor para sus procesos de produccion estén conectadas alared
local de refrigeracion o calefaccion urbana.

.
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de reduccion de laintensidad energética del 20% en 2020 frente a escenario tendencial. Y las
principal es medidas en materia de eficiencia energéticaanivel nacional parten de la Estrategia
Espafiola de Eficiencia Energética (E4), y del recién presentado Plan de Accidn 2011-2020,
coherente con |os obj etivos global es acordados por |a UE a 2020.

Las iniciativas comprendidas en planes o estrategias completan su desarrollo através de normativa
aprobada con posterioridad o con la firma de convenios entre los distintos niveles de la
Administracién con competencias en la materia (princi pal mente Comunidades Auténomas).
Convenios Ente Vasco de la Energia (EVE)-Instituto parala Diversificacion y Ahorro de la Energia
(IDAE).

La opinion sobre e calendario es positiva. Seglin el calendario la Comision tendra que redizar en
2014 una evaluacion de los progresos registrados de cara a objetivo de la UE de conseguir un 20%
de eficiencia energética para 2020, y si fuese necesario, se tendra que presentar una nueva propuesta
legisglativa que fije objetivos nacional es obligatorios.

Cumplimiento de los objetivos nacionales — Toma en consideracion de los esfuerzos
localesy regionales

De acuerdo con €l articulo 19y el punto 1 del Anexo X1V de la propuesta de Directiva, los
Estados miembros deberan informar anual mente sobre |os progresos alcanzados en
relacion con |os objetivos de eficiencia energética nacionales.

7. En su opinién, ¢qué instrumentos han de crear los Estados miembros para evaluar

los progresos alcanzados a nivel local y regional? ¢Considera usted necesaria la
creacion de observatorios regional es?

Se podria aprovechar larecién constituida Conferencia Sectoria de Energia, creada como un foro
institucional que sirve de marco comin para el desarrollo del principio de cooperacion entre el
Estado y las Comunidades auténomas en materia de politica energética. Esta Conferencia debe
conocer lapreparacion y formulacion de los Planes Nacionales 'y, en su caso, delos Planes de las
Comunidades Auténomas, en el ambito del ahorro, la eficiencia energéticay las energias
renovables.
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Ente Regional de la Energia de Castillay Ledn (EREN) - English name: Regional enerqy Agency of
Cadtillay Ledn (in Spain)

COMMITTEE OF THE REGIONS - DIRECTORATE E - Horizontal Policies and Networks
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Questionnaireon the
Proposal for a Directive of the European Parliament and the Council on energy efficiency
and repealing Directives 2004/8/EC and 2006/32/EC
[COM (2011) 370 final]

Submitted by Mr Jean-L ouis Joseph (FR/PES) for consultation
of the Subsidiarity Monitoring Networ k

Please complete and submit by 19 August 2011. Y ou can upload the completed questionnaire
directly on to the Subsidiarity Monitoring Network webpage (http://subsidiarity.cor.europa.eu —
remember to log in). Alternatively, you can send it by email to subsidiarity@cor.europa.eu.

Ente Regional de la Energiade Castillay Leon
. (EREN)
Name of the Authority: English name: Regiona energy Agency of Castillay
Lebn (in Spain)
Contact person: Puy Dominguez Pérez
Contact details (phone, email): | +34 987849393; dompermi @jcyl.es

Please answer the following questions:

Scope of the Directive

The proposed Directive establishes a common framework for promoting energy efficiency
in the European Union to ensure the target of 20% primary energy savings by 2020 is met
and to pave the way for further energy efficiency afterwards. It lays down rules which
primarily concern the public sector and energy companies.

1. Do you think that the final Directive should include provisions containing energy
efficiency reguirements for other sectors, such as transport and companies not
working in the energy field? Please explain your answer.

At first point the Directive should explain the reference conditions for the cal culation of
the 20% of primary energy savings, because it usually appears with ambiguity in the
European and National documents.

Once thisfirst point will be clear. If the obligations make referenceto “ all sectors’. The
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new Directive should include them too and not make exception to any sector. Overall
taking into account the importance of energy consumption from transport and companies
even if they don't directly work with related energy fields.

Renovation of public buildings

Under Article 4(1) of the draft Directive, "(...) Member States shall ensure that as from 1
January 2014, 3% of the total floor area owned by their public bodiesis renovated each
year to meet at least the minimum energy performance requirements set by the Member
State concerned in application of Article 4 of Directive 2010/31/EU" .

2. In your opinion, which financial instruments are needed in order to achieve this
objective?

The renovation of the 3% of the total surface (of public buildings) annually seems a
disproportionate measure by the very high costs that means. Also taking into account that
some of the buildings are also part of the heritage of populations or have very special
and/or singular characteristics/conditions where new measures could have significant
changesin their structures.

Because of the diversity of nature of public buildings the lines of financing in some of
those cases will be difficult to justify taking into account only energy efficiency measures.

Theidea of Energy Service Contracts and third party financing schemes could be some
instruments, but regulations should be the same for the whole Europe in order to establish
comparable conditions. Also specific lines of loans for this end should be established
through national or European compulsory scheme. On the other hand lines of economical
support in order to assume the risk of the loans could be established by the EIB (European
Investment Bank) for exampl e through the EEE-recovery funds or others similar.

Energy performance contracting in the public sector

Under Article 14 of the draft Directive, Member States are to promote the energy services
market and access for small and medium-sized enterprises to this market by, inter alia,

“8 Directive on the energy efficiency of buildings

o Mimimum itemsto beincluded in energy per formance contractswith the public sector
« Clear and transparent list of the efficiency measures to be implemented
» Guaranteed savings to be achieved by implementing the measures of the
contract.
« Duration and milestones of the contract, terms and period of notice.
« Clear and transparent list of the obligations of each contracting party.
« Reference date(s) to establish achieved savings.
« Clear and transparent list of steps to be performed to implement a measure and
associated costs.
« Obligation to fully implement the measures in the contract and documentation
of all changes made during the project.
« Regulations specifying the inclusion of third parties (subcontracting).
« Clear and transparent display of financial implications of the project and
distribution of the share of both partiesin the monetary savings achieved (i.e.
remuneration of the service provider).
« Clear and transparent provisions on measurement and verification of the
guaranteed savings achieved, quality checks and guarantees.
« Provisions clarifying the procedure to deal with changing framework
conditions that affect the content and the outcome of the contract (i.e. changing
energy prices, use intensity of an installation).
* Detailed information on the obligations of each of the contracting parties.
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"providing model contracts for energy performance contracting in the public sector; these
shall at least include the items listed in Annex XI11".*

At the same time, the draft Directive recognises the existence of "regulatory and non-
regulatory barriersto the use of energy performance contracting and other third-party
financing arrangements for energy savings. These include accounting rules and practices
that prevent capital investments and annual financial savings resulting from energy
efficiency improvement measures from being adequately reflected in the accounts for the
whole life of the investment.” (recital 32 of the draft Directive).

3. Do you believe that the relevant provisions will allow Member Sates to overcome the
above-mentioned barriers and implement energy performance contracting,
particularly regarding public purchase offers? Please explain your answer.

Taking into account that the main barriersin the market of energy services are:
e The property of the investments carried out during the period of validity of the

contract.

e Thejournal entry

e The effect of those contracts in the indebtedness in the case of public
administrations.

e Thetransfer of goodsto final user (usually made at the end of the agreement”
finalisation).

¢ The standardization of the checking of systems for the energy savings along the
time.

The fact of solving those barriers quoted above through an energy performance contract
will be difficult to overcome, considering that energy performance contract regulations
are different in the different EU countries.

Metering and informative billing

Article 8 and Annex VI of the draft Directive contain detailed requirements for metering
and billing of energy consumption. Member States are to ensure, inter alia, that final
customers for district heating are provided with individual meters (Article 8(1)).

4. In your opinion, do these provisions allow for sufficient consideration of specific
local and/or regional socio-economic and technical conditions?

It will bereally difficult and unrealistic to introduce those smart systems of measurements
for billing before 01-01-2015 as the draft of the Directive proposes.

It should be devel oped before legislation if the intention is to make compulsory these
measures. It is recommendable to have a previous period in which these measures will be
voluntary and some subsidies will give for that end, for example for changing meters by
smart meters of the biggest consumers or in a community of population. Of courseit has to
be previously developed technical conditions for this new systems, involving
manufacturers and suppliers of these smart meters which have to be standardize.

On the other hand, once the measure will be established. It has to be clear who will
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assume the cost of the new meters (energy service companies, Users, operators...).

National heating and cooling plans and their implications for the local and regional
levels

Under Article 10(1) of the draft Directive, "Member States shall establish and notify to the
Commission a national heating and cooling plan for developing the potential for the
application of high efficiency cogeneration and efficient district heating and cooling (...)."
These national heating and cooling plans have to be "taken into account in local and
regional development plans, including urban and rural spatial plans’.

Moreover, Annex VII (3) of the draft Directive contains concrete requirements for urban
spatial plans.®

Finally, "Member Sates shall ensure that national regulations on urban and rural spatial
planning are adapted to the authorisation criteria referred to in [Article 10] paragraph 3
and are in line with the national heating and cooling plansreferred to in [Article 10]
paragraph 1."

5. Inyour opinion, isthe setting of these requirements at EU level necessary in order to
achieve the intended objectives (promoting energy efficiency in heating and cooling
in order to achieve 20% primary energy savings by 2020), or do you believe that
central, regional and/or local regulations on urban and/or rural spatial planning are
or would be sufficient in this regard?

Please explain your answer.

Regarding to district heating systems, they are not a prosperous systems in Spain. Why?
Maybe because the system should change. Currently the Spanish legislation pays to a gas
provider by the number of customersthat it has. In the case of a district heating,
customersisonly “ one”. So the own systemis a barrier to make prosperous this kind of
district heating systems. So the first point isto solve thislegal lack, before start with the
issue of spatial planning.

Not all the countries have the some situation frame for district heating systems. Maybe EU
requirements, or at least some minimum requirements, could help to increase district
heating systems (of course taking into account every real country potentiality).

Binding national objectives/achievement of 20/20/20 objectives

%0 Urban spatial plans shall be designed to ensurethat:

a) new thermal electricity generation installations and industria plants producing
waste heat are located in sites where a maximum amount of the available waste
heat will be recovered to meet existing or forecasted heat and cooling demand;
b) new residential zones or new industrial plants which consume heat in their
production processes are located in sites where a maximum amount of their

heat demand will be met by the available waste heat, as identified in national
heating and cooling plans. To ensure an optimal matching between demand and
supply for heat and cooling, spatial plans shall favour the clustering of a

number of industrial plantsin the same location;

c) thermal electricity generating installations, industrial plants producing waste
heat, waste incineration plants and other waste-to-energy plants are connected
tothelocal district heating or cooling network;

d) residential zones and industrial plants which consume heat in their production

processes are connected to the loca district heating or cooling network.
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The draft Directive requires Member States to set national energy efficiency targets,
schemes and programmes. It is for them to decide whether these targets should be binding
or indicativein their territory.

In a second stage, in 2014, thesetargets and theindividual efforts of each Member Sate
will be evaluated by the Commission, alongside data on the progress made, to assess the
likelihood of achieving the overall Union target and the extent to which the individual
efforts are sufficient to meet the common goal.

If this assessment shows that the overall Union target is unlikely to be achieved, then the
Commission should propose mandatory national targets for 2020 (Article 3 and recital 13
of the draft Directive).

6. Do you consider it possible to establish binding national objectives? If yes, with what
deadline?
How do you view the Commission's time schedule (2014) for the evaluation of
Member Sates national energy efficiency targets?

If it is established some, objective (non subjective), homogeneous and simple, criteria to
asses, mainly which are related with energy efficiency, could be possible to establish a
real target at the end of 2020 and in the meanwhile to make annual assessments for testing
the grade of binding and to introduce corrective measures if it would be the case.

In 30™ June 2014 can be a first assessment from the Commission to see the grade of
achievement in every country.

Achievement of national objectives, consideration of local and regional efforts

Under Article 14 and Annex | X of the draft Directive, Member Sates are to report
annually on the progress achieved towards national energy efficiency targets.

7. Inyour opinion, what tools should be established by Member Statesin order to
evaluate the progress achieved at local and regional level? Do you see a need to
establish regional observatories?

Following the previous answer, it has to be established some objective (non subjective),
homogeneous and simple criteria for assessment ener gy efficiency measures, which can be
made through observatories or using other instruments, while the target will be clear and
in accordance with the Directive requirements.
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Jamtland Regional Development Council, Sweden

COMMITTEE OF THE REGIONS - DIRECTORATE E - Horizontal Policies and Networks
o

Questionnaireon the
Proposal for a Directive of the European Parliament and the Council on Energy Efficiency
and repealing Directives 2004/8/EC and 2006/32/EC
[COM (2011) 370 final]

Submitted by Mr Jean-L ouis Joseph (FR/PES) for consultation
of the Subsidiarity Monitoring Networ k

Please complete and submit by 19 August 2011. Y ou can upload the completed questionnaire
directly on to the Subsidiarity Monitoring Network webpage (http://subsidiarity.cor.europa.eu —
remember to log in). Alternatively, you can send it by email to subsidiarity@cor.europa.eu.

Name of the Authority: Jamtland Regiona Devel opment Council, Sweden

Contact person: Ulf von Sydow
+46705870241 ulf.von.sydow@regionjamtland.se

Contact details (phone, email):

Please answer the following questions:

Scope of the Directive

The proposed Dir ective establishes a common framework for promoting energy efficiency in
the European Union to ensure the target of 20% primary energy savings by 2020 is met and
to pave the way for further energy efficiency afterwards. It lays down rules which primarily
concern the public sector and energy companies.

1. Do you think that the final Directive should include provisions containing energy
efficiency requirements for other sectors, such as transport and companies not working
in the energy field? Please explain your answer.

(insert answer)

Yes, it isa mistake to regard any transport and companies as not working in the energy field.
Energy is critical to the transport sector, and the current trend towards ever-increasing
transport activity based on fossil fuels is undermining the objective of energy efficiency,
which is not just about the share of renewables in the energy mix. A broader approach must
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be adopted to achieve the EU's 20-20-20 targets and not limit energy efficiency to the public
sector and energy companies.

Renovation of public buildings

Under Article 4(1) of the draft Directive, "(...) Member Sates shall ensure that asfrom 1
January 2014, 3% of the total floor area owned by their public bodiesis renovated each year
to meet at least the minimum energy performance requirements set by the Member Sate
concerned in application of Article 4 of Directive 2010/31/EU" >

2. Inyour opinion, which financial instruments are needed in order to achieve this
objective?

(insert answer)

Energy performance contracting in the public sector

Under Article 14 of the draft Directive, Member States are to promote the energy services
mar ket and access for small and medium-sized enter prises to this market by, inter alia,
"providing model contracts for energy performance contracting in the public sector; these
shall at least include the items listed in Annex XI11".>

At the same time, the draft Directive recognises the existence of "regulatory and non-
regulatory barriersto the use of energy performance contracting and other third-party
financing arrangements for energy savings. These include accounting rules and practices
that prevent capital investments and annual financial savings resulting from energy
efficiency improvement measures from being adequately reflected in the accounts for the
whole life of the investment." (recital 32 of the draft Directive).

51
52

Directive 2010/31/EC of the European Parliament and of the Council of 19 May 2010 on the energy performance of buildings.
Minimum itemsto beincluded in ener gy performance contractswith the public sector

®  Clear and transparent list of the efficiency measures to be implemented

®  Guaranteed savings to be achieved by implementing the measures of the contract

®  Duration and milestones of the contract, terms and period of notice

®  Clear and transparent list of the obligations of each contracting party

®  Reference date(s) to establish achieved savings

®  Clear and transparent list of steps to be performed to implement a measure and associated costs

®  Obligation to fully implement the measures in the contract and documentation of all changes made during the project

®  Regulations specifying the inclusion of third parties (subcontracting)

®  Clear and transparent display of financial implications of the project and distribution of the share of both parties in the monetary
savings achieved (i.e. remuneration of the service provider)

® Clear and transparent provisions on measurement and verification of the guaranteed savings achieved, quality checks and
guarantees.

®  Provisions clarifying the procedure to deal with changing framework conditions that affect the content and the outcome of the
contract (i.e. changing energy prices, use intensity of an installation)

®  Detailed information on the obligations of each of the contracting parties
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3. Do you believe that the relevant provisions will allow Member States to overcome the
above-mentioned barriers and implement energy performance contracting, particularly

regarding public purchase offers? Please explain your answer.

(insert answer)

Metering and informative billing

Article 8 and Annex VI of the draft Directive contain detailed requirements for metering
and billing of energy consumption. Member States are to ensure, inter alia, that final
customers for district heating are provided with individual meters (Article 8(1)).

4. In your opinion, do these provisions allow for sufficient consideration of specific
local and/or regional socio-economic and technical conditions?

(insert answer)

Thisis an important initiative. To achieve energy efficiency, final customers must receive
clear information about energy costs and be able to influence their own energy
consumption. It is hard to say how much allowance should be made for local and/or
regional adjustment measures, but monitoring entities should be in place over the long
termto check implementation in the Member States wherever local and/or regional
adjustment measures are allowed to take place.

National heating and cooling plans and their implications for the local and regional
levels

Under Article 10(1) of the draft Directive, "Member Sates shall establish and notify to the
Commission a national heating and cooling plan for developing the potential for the
application of high efficiency cogeneration and efficient district heating and cooling (...)."

These national heating and cooling plans have to be "taken into account in local and
regional development plans, including urban and rural spatial plans'.

Moreover, Annex VII (3) of the draft Directive contains concrete requirements for urban
spatial plans.

Finally, "Member States shall ensure that national regulations on urban and rural spatial
planning are adapted to the authorisation criteriareferred to in [Article 10] paragraph 3
and arein line with the national heating and cooling plansreferred toin [Article 10]
paragraph 1."

53 Urban spatial plans shall be designed to ensure that:

a) new thermal electricity generation installations and industrial plants producing waste heat are located in sites where a maximum

amount of the available waste heat will be recovered to meet existing or forecasted heat and cooling demand;

b)

new residential zones or new industrial plants which consume heat in their production processes are located in sites where a maximum
amount of their heat demand will be met by the available waste hest, as identified in national heating and cooling plans. To ensure an
optimal matching between demand and supply for heat and cooling, spatial plans shall favour the clustering of a number of industrial
plantsin the same location;

.
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5. Inyour opinion, isthe setting of these requirements at EU level necessary in order to
achieve the intended objectives (promoting energy efficiency in heating and cooling
in order to achieve 20% primary energy savings by 2020), or do you believe that
central, regional and/or local regulations on urban and/or rural spatial planning are
or would be sufficient in this regard? Please explain your answer.

(insert answer) The regional situation is so dependent on climate, industrial and structural
factorsin the planning process which differ between the Member Sates that provisions
should be national or regional.

Binding national objectives/achievement of 20/20/20 objectives

The draft Directive requires Member States to set national energy efficiency targets,
schemes and programmes. It is for them to decide whether these targets should be binding
or indicativein their territory.

In a second stage, in 2014, these targets and the individual efforts of each Member Sate
will be evaluated by the Commission, alongside data on the progress made, to assess the
likelihood of achieving the overall Union target and the extent to which the individual
efforts are sufficient to meet the common goal.

If this assessment shows that the overall Union target is unlikely to be achieved, then the
Commission should propose mandatory national targets for 2020 (Article 3 and recital 13
of the draft Directive).

6. Do you consider it possible to establish binding national objectives? If yes, with what
deadline?
How do you view the Commission's time schedule (2014) for the evaluation of
Member Sates national energy efficiency targets?

(insert answer)

Yes, binding national objectives should be set. What has so far been achieved under the
20-20-20 initiative shows current management systems to be inadequate. Time schedules
should be managed by having clear interim targets so as to guarantee that the final 2020
goal is achieved.

It isimportant for the Commission to tighten up control in 2014 if targets are not reached.

Achievement of national objectives, consideration of local and regional efforts

Under Article 19 and Annex XIV (1) of the draft Directive, Member States are to report
annually on the progress achieved towards national energy efficiency targets.

7.

In your opinion, what tools should be established by Member Satesin order to

0)

d)

thermal electricity generating installations, industrial plants producing waste heat, waste incineration plants and other waste-to-energy
plants are connected to the local district heating or cooling network;

residential zones and industrial plants which consume heat in their production processes are connected to the local district heating or
cooling network.

.
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evaluate the progress achieved at local and regional level? Do you see a need to
establish regional observatories?

(insert answer)
Regional observatories could be a positive and useful model.
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City of Malmé

COMMITTEE OF THE REGIONS
DIRECTORATE E - Horizontal Policies and Networks, Unit 2 - Subsidiarity Network
DIRECTORATE C - Consultative Works - ENVE Commission

.
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Questionnaire on the
Proposal for a Directive of the European Parliament and the Council on Energy Efficiency
and repealing Directives 2004/8/EC and 2006/32/EC
[COM (2011) 370 final]

Submitted by Mr Jean-L ouis Joseph (FR/PES) for consultation
of the Subsidiarity M onitoring Networ k

Please complete and submit by 19 August 2011. Y ou can upload the completed questionnaire
directly on to the Subsidiarity Monitoring Network webpage (http://subsidiarity.cor.europa.eu —
remember to log in). Alternatively, you can send it by email to subsidiarity@cor.europa.eu.

Name of the Authority: City of Mamo
Contact person: Roland Zinkernagel

. .«. | Roland.zinkernagel @malmo.sg,
Contact details (phone, email): +46 40 34 20 79

Please answer the following questions:

Scope of the Directive

The proposed Dir ective establishes a common framework for promoting energy efficiency in
the European Union to ensure the target of 20% primary energy savings by 2020 is met and
to pave the way for further energy efficiency afterwards. It lays down rules which primarily
concern the public sector and energy companies.

1. Do you think that the final Directive should include provisions containing energy
efficiency requirements for other sectors, such as transport and companies not working
in the energy field? Please explain your answer.

Industry sector with a high energy consumption (aluminium smelters, cement production, etc)
should be included. Together with the ETSthere are correlations and synergies to harvest.
Considering that in the future there will be a close link between energy consumption from
buildings and transport, the increase of e ectric vehicles and the development of smart grid
concepts, it makes sense to include even the transport sector in the directive. Leaving this
sector out will make it difficult in the future to draw lines between those two.
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Even if it is difficult to follow up and monitor, energy savings from private households needs
to be included in future energy efficiency legislation. Even now thereis a big potential. The
directive should therefore also include national targets for private household savings.

Renovation of public buildings

Under Article 4(1) of the draft Directive, "(...) Member States shall ensure that as from 1
January 2014, 3% of the total floor area owned by their public bodiesis renovated each year
to meet at least the minimum energy performance requirements set by the Member State
concerned in application of Article 4 of Directive 2010/31/EU".>*

2. In your opinion, which financial instruments are needed in order to achieve this
objective?

Financial support for initial and up-front investment is needed in nearly all municipalities.
Once energy savings have been made the reduced cost can be used to continued efficiency
measures. This support needs to come either from national funding programmes,
alternatively from European ones, such as the EIB. The Jessica tool isin theory very useful,
but its application possibilities need to be extended and simplified. In addition it needs to be
set up in away that it is possible to be used in all member states.

Energy performance contracting in the public sector

Under Article 14 of the draft Directive, Member States are to promote the energy services
market and access for small and medium-sized enterprises to this market by, inter alia,
"providing model contracts for energy performance contracting in the public sector; these
shall at least include the items listed in Annex XI11".%

At the same time, the draft Directive recognises the existence of "regulatory and non-
regulatory barriers to the use of energy performance contracting and other third-party
financing arrangements for energy savings. These include accounting rules and practices
that prevent capital investments and annual financial savings resulting from energy
efficiency improvement measures from being adequately reflected in the accounts for the
whole life of the investment." (recital 32 of the draft Directive).

* Directive on the energy efficiency of buildings

%5 Mimimum itemsto beincluded in energy per formance contractswith the public sector
« Clear and transparent list of the efficiency measures to be implemented

» Guaranteed savings to be achieved by implementing the measures of the
contract.

« Duration and milestones of the contract, terms and period of notice.

« Clear and transparent list of the obligations of each contracting party.

« Reference date(s) to establish achieved savings.

« Clear and transparent list of steps to be performed to implement a measure and
associated costs.

« Obligation to fully implement the measures in the contract and documentation
of all changes made during the project.

« Regulations specifying the inclusion of third parties (subcontracting).

« Clear and transparent display of financial implications of the project and
distribution of the share of both partiesin the monetary savings achieved (i.e.
remuneration of the service provider).

« Clear and transparent provisions on measurement and verification of the
guaranteed savings achieved, quality checks and guarantees.

« Provisions clarifying the procedure to deal with changing framework
conditions that affect the content and the outcome of the contract (i.e. changing
energy prices, use intensity of an installation).

» Detailed information on the obligations of each of the contracting parties.
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3. Do you believe that the relevant provisions will allow Member States to over come the
above-mentioned barriers and implement energy performance contracting, particularly
regarding public purchase offers? Please explain your answer.

We believe that the provisions will not overcome the barriers. Thisis however mostly due to
insufficient measuring and metering detail, which makesit possible to compare the before
and after situation.

It will make the situation clearer and easier for performance contracting, but we believe that
it will take quite some time until this type of contracting will be used on a wider base.

Metering and informative billing

Article 8 and Annex VI of the draft Directive contain detailed requirements for metering and
billing of energy consumption. Member Sates areto ensure, inter alia, that final customers
for district heating are provided with individual meters (Article 8(1)).

4. Inyour opinion, do these provisions allow for sufficient consideration of specific local
and/or regional socio-economic and technical conditions?

We believe that individual metering gives in itself an incentive for reduced energy
consumption. In addition it makes it easier to implement other efficiency measures later on
and calculate the savings easier.

National heating and cooling plans and their implications for the local and regional levels

Under Article 10(1) of the draft Directive, "Member States shall establish and notify to the
Commission a national heating and cooling plan for developing the potential for the
application of high efficiency cogeneration and efficient district heating and cooling (...)."
These national heating and cooling plans have to be "taken into account in local and
regional development plans, including urban and rural spatial plans’.

Moreover, Annex VII (3) of the draft Directive contains concrete requirements for urban
spatial plans.®

Finally, "Member States shall ensure that national regulations on urban and rural spatial
planning are adapted to the authorisation criteriareferred to in [Article 10] paragraph 3
and are in line with the national heating and cooling plansreferred to in [Article 10]
paragraph 1."

%6 Urban spatial plans shall be designed to ensurethat:

a) new thermal electricity generation installations and industria plants producing
waste heat are located in sites where a maximum amount of the available waste
heat will be recovered to meet existing or forecasted heat and cooling demand;
b) new residential zones or new industrial plants which consume heat in their
production processes are located in sites where a maximum amount of their

heat demand will be met by the available waste heat, as identified in national
heating and cooling plans. To ensure an optimal matching between demand and
supply for heat and cooling, spatial plans shall favour the clustering of a

number of industrial plantsin the same location;

c) thermal electricity generating installations, industrial plants producing waste
heat, waste incineration plants and other waste-to-energy plants are connected
tothelocal district heating or cooling network;

d) residential zones and industrial plants which consume heat in their production

processes are connected to the local district heating or cooling network.
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5. Inyour opinion, isthe setting of these requirements at EU level necessary in order to
achieve the intended objectives (promoting energy efficiency in heating and cooling in
order to achieve 20% primary energy savings by 2020), or do you believe that central,
regional and/or local regulations on urban and/or rural spatial planning are or would
be sufficient in this regard? Please explain your answer.

We believe that the setting of requirements at EU level can help streamlining the targets for
regional and local level. However, the EU level requirements need to leave room for finding
solutions according local conditions. The higher level requirements should not steer in too
much detail the local solutions.

Binding national objectives/achievement of 20/20/20 objectives

The draft Directive requires Member States to set national energy efficiency targets, schemes
and programmes. It is for them to decide whether these targets should be binding or
indicative in their territory.

In a second stage, in 2014, thesetargets and the individual efforts of each Member Sate will
be evaluated by the Commission, alongside data on the progress made, to assess the
likelihood of achieving the overall Union target and the extent to which the individual efforts
are sufficient to meet the common goal.

If this assessment shows that the overall Union target is unlikely to be achieved, then the
Commission should propose mandatory national targets for 2020 (Article 3 and recital 13 of
the draft Directive).

6. Do you consider it possible to establish binding national objectives? If yes, with what
deadline?
How do you view the Commission's time schedule (2014) for the evaluation of Member
Sates national energy efficiency targets?

We believe that national targets should be set as early as possible so that different sectors
can adjust and implement measures accordingly. The targets should be set for the medium
termaswell asfor thelong termin order to set the ‘rules for all, public aswell as private
sector, over alonger period.

We believe that it is possible to set national binding targets by 2014. The Commission’stime
schedule is ambitious but necessary to reach the 20 20 20 targets.

Achievement of national objectives, consideration of local and regional efforts

Under Article 19 and Annex XIV (1) of the draft Directive, Member States are to report
annually on the progress achieved towards national energy efficiency targets.

7. Inyour opinion, what tools should be established by Member Satesin order to evaluate
the progress achieved at local and regional level? Do you see a need to establish
regional observatories?

There are a number of monitoring schemes already in operation, e.g. under the Covenant of
Mayors for the EU or the Mexico city pact for a global level. These tools should be used, or

.
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at least be the basis for evaluating the progress. Developing an additional evaluation tool
seems unnecessary and only leads to an administrative burden.
We believe that it is not necessary to establish regional observatories.
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Provincie Overijssel

COMMITTEE OF THE REGIONS
DIRECTORATE E - Horizontal Policies and Networks, Unit 2 - Subsidiarity Network
DIRECTORATE C - Consultative Works - ENVE Commission

.
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o -
Hoad®

Questionnaire on the
Proposal for a Directive of the European Parliament and the Council on Energy Efficiency
and repealing Directives 2004/8/EC and 2006/32/EC
[COM (2011) 370 final]

Submitted by Mr Jean-L ouis Joseph (FR/PES) for consultation
of the Subsidiarity M onitoring Networ k

Please complete and submit by 19 August 2011. Y ou can upload the completed questionnaire
directly on to the Subsidiarity Monitoring Network webpage (http://subsidiarity.cor.europa.eu —
remember to log in). Alternatively, you can send it by email to subsidiarity@cor.europa.eu.

Name of the Authority: Provincie Overijssel
Contact person: Jan Elzenga
Contact details (phone, email): | +31(0)38-4997506; jj.€lzenga@overijssel.nl

Please answer the following questions:

Scope of the Directive

The proposed Directive establishes a common framework for promoting energy efficiency
in the European Union to ensure the target of 20% primary energy savings by 2020 is met
and to pave the way for further energy efficiency afterwards. It lays down rules which
primarily concern the public sector and energy companies.

1. Do you think that the final Directive should include provisions containing energy
efficiency requirements for other sectors, such as transport and companies not
working in the energy field? Please explain your answer.

Yes. Energy Efficiency (EE) is an important aspect of the business model; lean
manufacturing, effectiveness of the business chain (incl. transport and EE at the supplier)
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and energy efficient product development.

Renovation of public buildings

Under Article 4(1) of the draft Directive, "(...) Member States shall ensure that as from 1
January 2014, 3% of the total floor area owned by their public bodiesis renovated each
year to meet at least the minimum energy performance requirements set by the Member
State concerned in application of Article 4 of Directive 2010/31/EU" >’

2. In your opinion, which financial instruments are needed in order to achieve this
objective?

Warranties, low interest loans, grants.

Energy performance contracting in the public sector

Under Article 14 of the draft Directive, Member States are to promote the energy services
market and access for small and medium-sized enterprises to this market by, inter alia,
"providing model contracts for energy performance contracting in the public sector; these
shall at least include the items listed in Annex XI11".%®

At the same time, the draft Directive recognises the existence of "regulatory and non-
regulatory barriersto the use of energy performance contracting and other third-party
financing arrangements for energy savings. These include accounting rules and practices
that prevent capital investments and annual financial savings resulting from energy
efficiency improvement measures from being adequately reflected in the accounts for the
whole life of the investment." (recital 32 of the draft Directive).

3. Do you believe that the relevant provisions will allow Member Sates to overcome the
above-mentioned barriers and implement energy performance contracting,
particularly regarding public purchase offers? Please explain your answer.

No opinion

Metering and informative billing

>’ Directive on the energy efficiency of buildings

%8 Mimimum itemsto beincluded in energy per formance contractswith the public sector
« Clear and transparent list of the efficiency measures to be implemented

» Guaranteed savings to be achieved by implementing the measures of the
contract.

« Duration and milestones of the contract, terms and period of notice.

« Clear and transparent list of the obligations of each contracting party.

« Reference date(s) to establish achieved savings.

« Clear and transparent list of steps to be performed to implement a measure and
associated costs.

« Obligation to fully implement the measures in the contract and documentation
of all changes made during the project.

« Regulations specifying the inclusion of third parties (subcontracting).

« Clear and transparent display of financial implications of the project and
distribution of the share of both partiesin the monetary savings achieved (i.e.
remuneration of the service provider).

« Clear and transparent provisions on measurement and verification of the
guaranteed savings achieved, quality checks and guarantees.

« Provisions clarifying the procedure to deal with changing framework
conditions that affect the content and the outcome of the contract (i.e. changing
energy prices, use intensity of an installation).

» Detailed information on the obligations of each of the contracting parties.
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Article 8 and Annex VI of the draft Directive contain detailed requirements for metering
and billing of energy consumption. Member States areto ensure, inter alia, that final
customers for district heating are provided with individual meters (Article 8(1)).

4. In your opinion, do these provisions allow for sufficient consideration of specific
local and/or regional socio-economic and technical conditions?

Yes.

National heating and cooling plans and their implications for the local and regional
levels

Under Article 10(1) of the draft Directive, "Member Sates shall establish and notify to the
Commission a national heating and cooling plan for developing the potential for the
application of high efficiency cogeneration and efficient district heating and cooling (...)."
These national heating and cooling plans have to be "taken into account in local and
regional development plans, including urban and rural spatial plans’.

Moreover, Annex VII (3) of the draft Directive contains concrete requirements for urban
spatial plans.”

Finally, "Member Sates shall ensure that national regulations on urban and rural spatial
planning are adapted to the authorisation criteriareferred to in [ Article 10] paragraph 3
and arein line with the national heating and cooling plansreferred to in [Article 10]
paragraph 1."

5. Inyour opinion, isthe setting of these requirements at EU level necessary in order to
achieve the intended objectives (promoting energy efficiency in heating and cooling
in order to achieve 20% primary energy savings by 2020), or do you believe that
central, regional and/or local regulations on urban and/or rural spatial planning are
or would be sufficient in this regard? Please explain your answer.

Spatial Planning isatask for the Member Sates, not for the EU-level. National and
regional regulations depending on the possibilities of that area. Objectives should be
defined in order of the total energy use, in relation to other countries and regions.

Binding national objectives/achievement of 20/20/20 objectives

The draft Directive requires Member States to set national ener gy efficiency targets,

%9 Urban spatial plans shall be designed to ensure that:

a) new thermal electricity generation installations and industrial plants producing
waste heat are located in sites where a maximum amount of the available waste
heat will be recovered to meet existing or forecasted heat and cooling demand;
b) new residential zones or new industrial plants which consume heat in their
production processes are located in sites where a maximum amount of their

heat demand will be met by the available waste heat, as identified in national
heating and cooling plans. To ensure an optimal matching between demand and
supply for heat and cooling, spatial plans shall favour the clustering of a

number of industrial plantsin the same location;

c) thermal electricity generating installations, industrial plants producing waste
heat, waste incineration plants and other waste-to-energy plants are connected
tothelocal district heating or cooling network;

d) residential zones and industrial plants which consume heat in their production

processes are connected to the loca district heating or cooling network.
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schemes and programmes. It is for them to decide whether these targets should be binding
or indicativein their territory.

In a second stage, in 2014, thesetargets and theindividual efforts of each Member Sate
will be evaluated by the Commission, alongside data on the progress made, to assess the
likelihood of achieving the overall Union target and the extent to which the individual
efforts are sufficient to meet the common goal.

If this assessment shows that the overall Union target is unlikely to be achieved, then the
Commission should propose mandatory national targets for 2020 (Article 3 and recital 13
of the draft Directive).

6. Do you consider it possible to establish binding national objectives? If yes, with what
deadline?
How do you view the Commission's time schedule (2014) for the evaluation of
Member Sates national energy efficiency targets?

Binding national objectives are possible, achievement of the objectives should be
measured in relation to economic figures (economic growth, inflation, deflation). An
evaluation in 2014 istoo early.

Achievement of national objectives, consideration of local and regional efforts

Under Article 19 and Annex X1V (1) of the draft Directive, Member Sates are to report
annually on the progress achieved towards national energy efficiency targets.

7. Inyour opinion, what tools should be established by Member Statesin order to
evaluate the progress achieved at local and regional level? Do you see a need to
establish regional observatories?

It should be clearly defined what is measured and the bandwidth of this measurement.
It is not necessary to establish regional observatories.
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Ipuinoxenue 1V — HeopuuuajeH npesoa Ha
MOTUBHPAHUTE CTAHOBHUIIA HA IIBEACKUH W
(PMHIAHICKUSA MAPJIAMEHT

http://www.ipex.eu/| PEX L-WEB/scrutiny/COM20110370/serik.do

Unofficial trandation from the IPEX site

APPENDIX 2
Reasoned opinion of the Riksdag

The Commission's proposal for a Directive of the European Parliament and of the Council on energy efficiency (COM
(2011) 370) has an important purpose, that is, of ensuring that the EU's objective of achieving 20 per cent primary energy
savings by 2020 is reached. From a Swedish perspective, measures for efficient energy use are also an important means of
achieving overall energy policy goals, such as reduced emissions of greenhouse gases, increased security of energy supply
and increased competitiveness. The proposed directive is very broad and includes a number of extensive proposals for
measures.

Since, according to the Commission's forecasts, there isarisk that the above-mentioned objective will not be achieved, the
Riksdag has a basic understanding of why the Commission is proposing new, more intrusive measures. Efforts to achieve
greater energy efficiency are not, however, helped by the fact that several of the measures put forward in the proposal for a
directive are not compatible with the principle of subsidiarity. Detailed administrative management at EU level which does
not allow for solutions that are adapted to local and regional conditions, for the benefit of cost-effective goal fulfilment
should, in the opinion of the Riksdag, not be accepted. Neither isit acceptable that a proposal for adirective which, asan
overall wholeis assessed to “respect” the principle of subsidiarity, at the same timeis permitted to contain aspects that
entail that this principleis not observed in a satisfactory manner. These include, for example, the demands for a
harmonised and quantified renovation rate of publicly owned buildings and that national heating and cooling plans should
establish aframework for physical planning.

Overall — and in the light of the examination of the application of the principle of subsidiarity to the current proposal, as
presented in the Statement 2011/12:NU8 from the Committee on Industry and Trade — the Riksdag considers that the
proposal for the directiveis not compatible with the principle of subsidiarity.
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F EDUSKUNTA - PARLIAMENT OF FINLAND
1]

i EU Secretariat 23 September 2011

Unafficial summairy:
Reasoned opinion on the application of the subsidiarity principle to the proposed Energy
Efficiency Directive COM (2011) 370 final

Decision of Parliament (EK 11/2011 vp — M 272011 vp)

The Parliament of Finland approved in plenary session on 22 September 201 1on the proposal
of Parliament's Grand Committee a reasoned opinion stating that article 10 of the Energy
Efficiency Directive proposed by the European Commission is contrary to the prmeiple of
subsidiarity on the grounds contained in the Grand Committee's report (SuVh 12011 vp).

Report of the Grand Committee (SuVM 1/2011 vp — M 2/2011 vp)

The Commission’s proposal was received by the Eduskunta on 3 July 2011 and referred to the
competent sector committees and the Aland regional parliament. The Government's
commmmcation in the national scrutiny procedure was received on 12 August 2011. On the
recommendation of the Government, with which the Commerce Committee, the Environment
Committee and the Aland Parliament subsequently agreed, the Grand Committee decided on
14 September 2011 to mstitute a formal enquiry inte the compatibility of the draft directive
with the subsidiarity principle.

The Grand Committee limits this enquiry info the issnes defined in art 5 TEU. The committes
will prepare a further opimion within the national serutiny procedure, n which it will deal with
those aspects of the draft directive that are problematic, but are not admissible m the
procedure regulated in Protocol 2 of the EU Treaty. The opinion will be commumnicated to the
EU Institntions separately.

The Grand Committes observes that the 20 percent savings target for primary energy was set
m the conclusions of the European Council m 2007 It is rather early for the Commuission to
clamm that the target is not being met. The Grand Committes therefore considers it not proven
that the E1T's energy efficiency targets could not be met by the member states and that the
compulsory measures proposed in the draft directive are necessary.

The Grand Commuittee considers that the objective of the draft directive 15 important for
finding sustaimable structures to contain climate change. However, the Committee considers
that there are so many methods to reach the goal of energy efficiency that it is unjustified to
restrict the measures permissible and to render certain measures compulsory at EU level
Attention is drawn in particular to article 10 of the draft directive and its corollaries in
annexes VII and VIIT, which the Commuttee deems contrary to the subsidianty principla.

The Committee cbserves that article 10 would cblige member states to submut to the
Commission the sites needing heating, coolng and combined production plants. The related
annexes would impose detailed requirements on local spatial planning. The Committee
considers that Commumity action at this level of detail does not promote the objectives of the
directive compared to national or local action.
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FINLAND intemet Fax
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212
Article 10 also contains no such cross-border elements that national and regional authorities
could not regulate satisfactorily and effectively at the national level. The Committee considers
that planming the location of sites needing heating or cooling and combined sites such as
power stations and mdustrial plant by its nature is best suited to local and regional decision
makmg. Regulating these issues at the EU level is neither effective nor sensible. The
Commuittee observes that impact and interachion 15sues are best controlled at local or regional
level. Relevant vanables such as urbanisation and combined production plants are local or
regional in scale and best known locally.

The Grand Commuittee considers that the draft directive needs more work to make the energy
effectiveness objectives relate more effectively and flexibly to the planming requirements.
This approach should be more in accordance with the proportionality principle i art 5.4 TEL.

The Grand Committee recalls that the ETJ has so far never exercised its competence in the
field of spatial planning, as is now foreseen in article 10 of the draft directive. Thought should
be given to whether the EU should get mvolved in spatial planning and to how art. 10 could
be redrafted so as not to prevent national measures that lead to greater energy efficiency than
those measures that the Commission would impose at Union level The subsidiarity principle
would not prevent the Union from adopting more general requirements for national planmng
to indicate the locations of sites needing heating and cooling or combined production sites. In
Finland, such planning is already extant under national legislation.

The Grand Committes agrees with the Commerce Committee’s and Environment Commnittee's
assessment that several of the compulsory measures proposed in the draft drective would not
promote the objectives of the directive In a cost-effective manner, at least not m Finland. The
measures already decided nationally lead to better results.

The Grand Committes underlmes that firture work on the directive should pay more attention
to national specifics and local conditions such as climate, energy efficiency of existing
building stock, national planning systems, population and habitation patterns, structure of
energy markets. level of use of distance heating and effective combined production of heat
and electricity. The rigd regulations propesed m the draft directive, which do not take
national specifics mto account, are likely to lead to the uppomteufwhalmnﬂ‘e:lﬂed_ In
Finland, the draft directive in its current form would require a duplication of our existing,

efficient planning systems. The sinict requirements for bulding power plants of more than 20
MW heating capacity wounld make it more difficult for additional energy production capacity

to reach the market.

Fimally, the Grand Committee notes that the draft directive contains many problems of
substance, which cannot be addressed in the procedure regulated by Protocol 2 of the TELL

These will be the subject of a separate opmion in the national scratimy system. The opmion
will be provided also to the European Commission.

The Grand Committee proposes that Parliament adopts a reasoned opimion stating that i finds
Art 10 of the draft Energy Effectiveness Directive COM (2011) 370 contrary to the principle
of subsidiarity on the grounds stated in the Grand Committes's report.



